DOCUNMENTO " L' ANAC UNITARIA © LA TELEVISIONE "
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T1 primo intervento delle Associazioni a proposito della radiotelevi=
sione risale alltestate del 1974, quando esse - sulla base delle ri=
chiegte dt'intervento di alcuni sgoci colpltl dalla censura dellas RAT~
TV -~ si fecero promotrici, all'interno del comitato per la llberta di
espressione e di comunicazione, di una serie di iniziative: .

a) assemblea alla Casa della Cultura del luglio 1974; , '

b) documento sul progetto dl riforma dera radlotelGV181one (allegabo
no 3\

¢) incontri con 1 responsabili dei partlﬁl per i probleml fadlobeleV1
givig .

d) incontro di una commissione — composta da Andricli, Arnone, Comen=
cini, Maselli, Serenari, Zavattini - con i massimi dirigenti della
RAT-TV (Delle Fave, Defnabel, Fabiani, Romand, Antonelli, Gennari=
ni).

Il risultato di quell'incontro, durato oltre 5 ore, durante il quale
fu messa sotto accusa la politica seguita dal gruppo dirigente della
RAT-TV, avrebbe dovuto concretarsi in un vero e proprio "verbale", in
modo da fornire materiali estremamente utili a tutte le forme che si
battevano per la riforma dell'ente radiotelevisivo e che ancora si
battono per una reale applicazione della riforma e per un informazio=
ne e una comunicazione democratiche.

Purtroppo, il lungo lavoro per la riunificazione dell'AACI con 1'ANAC
ha impedito la realizzazione di guesto obbiettivo, e nei primi mesi
di quest'anno ha consentito soltanto —,per'quel che riguarda questa

- materia - la presenza delle due Associazioni in una serie di incontri

con i gruppi parlamentari dei partiti e con il Presidente della Came=
ra Pertini, durante i quali la delegazione dell'AACTI e dell'ANAC fece
presente 1'urgenza dell'approvazione della riforma, sottolineando an=
che l'egigenza di battere l'ostruzionismo neofascista. o
A proposito del "verbale", alcuni membri della Commissione di lavoro
ritengono che debba cssere valutata 1‘opportun1ta politica di ripren=
dere questo progetﬁo, che pobrebbe essere ubile proprio durante 1'au—
tuale fase di ristrutturazione dell'ente radiotelevisivo. »

Approvata la legge di riforma della radloteleV1ulone, l‘atb1V1ta del=

le due Associazioni prima e dell!ANAC unificata poi & Venuua completa

mente & mancare in questo settore: ' »

a) non & stata compiuta untanalisi della nuova situazione determlmab%
i con l'approvazione della riformas

) non & stata individuata una concreta polltlca d’lntervento,

¢c) non si sono approfonditi i rapporti con ltarco delle forze pollt1~
che e culturali interessate @ quesco problema.,

Si & determinata cosl un'agsenza che' rischia di dlvenuare semnre plu

grave, in una situazione ectremamente delicata qual'e qu@lla atuuale,

e quando invece e indispensabile che llarco delle forze culturali de=

~mocratiche e prOﬂresolsUe ~ in cui 1'ANAC-unitaria puo assumere un

ruolo primario - sia presente con tutto il suo prestigio, la sua in=
fluenza, la sua capacita di mobilitazione e di lotta.

Da cid nasce la necesgita che 1'ANAC~ unitaria s'lnpegnl dec¢samente ,
in questo sgettore innanzitutto attraverso una riconsiderazione orltl—
ca della materia e l'individuazione dei problemi piu urgenti e imme =




diati sul quall effetcuare 11 proprxo intervento. Nella presente relak

zione, i problemi sono stati divisi in due oatevorle”

~ quelli sui quali viene compiuta un'analisi e viene indicata una po=
sizione, di principio od operativa (rlassuntl nella proposta di do=
cumento: si veda 1'allegato n® 1);
— quelli che a nosgtro avviso hanno necessita di un ulteflore %Dprofon

dimento.

Llatvivita radiotelevisiva.,

Considerando l'attivita rndlotelev181va uno del uetuorl fondamentali
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dell'informazione, della comunicazione, della cultura e dello spetta=
colo, noi riteniamo che verso di essa debbano rivolgersi, in modo non
subordinato e secondario, ma permanente e primario, llinteresse e 1!
attivita dell'ANAC-unitaria, con ltesigenza di darsi una linea politi
ca precisa, aoplloando le indicazioni oontenuce nel documento politi=
co statutario, f ‘ , '
La valutazione dell'lmnorcqnza per _'ANAGAunitaria'dell'attivita ra=
diotelevisiva nasce anche dalla constatazione che i suoi soci svolgon~
no in meggioranze (se non nella quasi totalitd) il loro lavoro in mo=
do permanente o saltuario anche in questo settore.
La disinformazione dei soci ~ o di parte di essi - suil problemi (poldi
tiei, culf urall, scononici, giuridici occ.)kradiotelevi$ivi;ﬁla s01510
valutazione che da certe parti viene fatta dell!aﬁtivité»professiona;
le svolta in questo setborc, considerata come marginale o pegglo sol=
tanto come fonte collaterale di guadagni rispetto all'attivita cinema
tografica tradiszionale (sottovalubazione contraddittoria rispetto, in
primo Juogo, all'importanza e alls diffusione del mezzo: basti pensa=
re che la massa serale degli spetatori televisivi si calcola mediamen
te intorno ai 15-20 mlllonl), la tendenza che spesso si & rlocontraia

da parte degli autori a instaurare con la RAT-TV rapporti di ftipo in=

dividualistico, che leentaﬂo, volontarlamente o involontaraiamente ,

'Veblll culturali di qualité a gestioni autoritaries sS0no questi ele=
menti né egativi che devono essgere superabi sviluppando un dlbattlto
'Crlﬁlco in seno all'As0001 azione e un‘amu1v1ta volitica conoreba,

a altre81 chlarlto, una voju par tutie, che l*a GlVlbd r dloteleV1~

iva dev'essere intesa nella sua wloballt

) informazione giornalistica; . -

) trasmissioni cosidett "culturall"(lnohleste, documenUer, materlau

1i scolastici o educativi ecc.);

c) trasm1u51on1 0081dette di "“pet*acolo" (fllm9 telefllm, soenegglau
b1 ece. ). ~ ~ ‘

E gquesto perché m‘al di la della le@ittima o per noi discuiibile divi

slone in generi — l'attivitd radiotelevisiva soi configura come un!' at=

tivita globale, risultato di determinate scelte politiche.
E! da sottolineare nuovamente come Tinora le Fforze politiche e 1'opi=

nione pubblica siano state Sensibiliszate soprattutto nei oonfronti

dell'd informazione (o dlplnforma21one) giornalistica televisiva; vice=
versa, ¢ profondamente carente l'analisi critica nei confronti delle
trasmissioni cosidette "oulturali" e ancor pit nei confronti del cosi
detto"spettacolo": mentre sono quegte, a nostro avviso, le forme pill
utilizzate come veicoli ideologici di modelli e comportamenti conders=
vatori e reazionari. Ed & proprio in questa direzione che si aprono
per 1L'ANAC-unitaris poss1b111ua d'lnmerven GO dl @rande importanza.

Va ulteriormente chiarito che per atbivita televisiva deVe cssere in=

tesa sia quella tradizionale della RAI-TV trasmessa via ehere chequel

le breviste dalle nuove beonolowle° cavo monooanale, cavo pluricanale
.
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video-tape ecc.
Si tratta di aspetti intorno ai gquali si sviluppera in un futuro ors
mal prossimo 1! attltha televisiva, coinvolgendo 1ntere381 politici ¢

‘eoonomlcl di vasta poruaua.

In conclusione, ribadiamo 1'importanza politica del settore radiotele
vigivo e la sua rilevanza econonica nazionale e internazionale. =
I1 bilancio ufficiale della RAI & stato, nel 1973, di 294 miliardi di
lire, :

Sono previsti negli anni futuri, a livello internazionale, magsicel
investimenti finanziari nell'elettronica che porteranno questo setto=
re ad essere una delle strutture portanti fondamentali dell! economia
capitalistica mondiale, :
La natura peculiare di questltattivita - produzione di merci partioola
ri che assicurano profitto e consenso - fa si che essa non possa esse
re piu semplicisticamente etichebttata come soltanto sovrastrutturale.

Si ritiene indispensabile che 1!'ANAC-unitaria approfondisca il proble

ma costituito dalla radio. , - -

Essa pud apparire come un settore estraneo all'interesse dell! ® ANAC.-

unitaria in quanto non rientra, a rigor di termini, nell'attivitd aus=

diovisuale. Ritenianmo perd ubile sottolineare anche:

a) che l'attivita radiofonica fa parte, dal punto di vista giuridico,
gconomico e politico dell'attivita radiotelevisivag

b) che 1'attenzione delle forze politiche e culturali si & concenbtra=
ta prevalentemente sulla televisione trascurando invece untattivi=
ta& - quella radiofonica - che nel 1973 ha prodotto 17.933 ore di
trasmissione sulle reti nazionali e 17.048 ore sulle retli locali
(rispetto alle 5.136 ore di programmazione televisiva); :

c) che la radio ha una sua precisa funzione, nella gtrategia dells
clagsl al potere in Italia, per cio che riguarda l'informazione,la
comunicazione e lo gpettacolo; ad essa - che spesso viene ascolta=
ta mentre si svolgono altre attivita, e la vigilanza critica ¢ ins=
feriore - si affida un compito importantissimo nella diffusione di
idee rigpondenti agli interessi delle classi dominantis

d) che il diritto di accesso - di cui parleremo in seguito a proposi=
to della televigione - si gquantifica per la radio in circa 14 ore
settimanali rispetiivamente per le radiotrasmissioni sulle reti na
zionali e altrattanto sulle rebi locali, cffrendo cosl uno spazio
non indifferente a iniziative che approfittino delle contraddizio=
ni dell'attuale sistema dell'informazione.
Queste considerazioni, a nostro avviso, sono pil che sufficienti a
giustificare un approfondimento da parte dell! ANAC-unitaria d
questo prohlema specifico, senza un aprioristico rifiuto.

[Appare utile distinguere i problemi radiotelevisgivi in due parti, che
pur collegate tra loro, consentono comunque interventi autonomi e rap

porti a diversi livelli con altre forze politiche, culturali e ginda=

cali: :

a) probleml di politica generale radiotelevisivas :

D) problemi inerenti alla dignitd morale e agli 1nber8981 materiali
dei soci dell! ANAC—unitaria. .

Problemi di polltloa gnner%le radiotelevisiva.,
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Si pone innanzi tutto la questione di una valutazione dell!ANAC-unita
ria nei confronti della legge di riforma della RATI-TV, che ne analiz=
zi 1 punti positivi, le ambiguita e le pmissioni, anche al fine di in
dividuare i suoi obbiebtivi di lotta per un interpretazione e un ap=




pllcazlono non rostrltﬁlve della riforma stessa,

Questa valutazione si basa sul presupposto di con61derare la legge di
riforma della RATI-TV soltanto come un vrimo passo di unsg pr0¢onda e
sostanziale riforma dell'intero sistema di informazione, di cultura e
di speitacoTO nel nostro paesc.

Positivo & il rlcon0501mento che llattivit a radlo eleV151va costbitui=

sce un'"servizio pubblico essenziale e a carattere di preminente inte=

resge generale, in quanto volta ad ampliare 1a partecipazione dei cit
tadini a concorrere allo SV1lupwo sociale e cultbturale del paese in
conformith ai principi sanciti dalla Costituzione! (aru.ﬁ)

B! quindi positivo il riconoscimento che principi generali della di=
sciplina del servizio pubblico radiotelevisivo sono 1'1nd1pendenza e
1'apertura alle diverse tendenze politiche, sociali e culﬁurall, nel
rispetto delle liberta garantite dalla Costituzione, '
Viceversa, a proposito dellflnse cimento dell’obblat11V1tw tra  detti
principi generali, ricordiamo quanto sostenuto nel documento del Ilu=
glio 1974 del Comitato per 1a libertd di cspressione o comunioazione;

",ooin linea di piincipio, tale termine (obbiett 1V1ta; ¢ intvrinseca =

mente mig Llfloauor109 storicamente, l'obbiettivita e stato uno degli
arg somenti usati in passato per combattere ogni tentativo di democra =
tlZZ&alOnO dell‘lnfornaZ1one radiotelevisive e per colpire e discrimi
nare ogni tentativo di informazione Pill avanzata in senso democrabti=
co; esiste una contraddizione tra questo principio e l'altro, consi =
stente nell'apertura alle diverse “endenze pollulohe, gociali e culbu
ralil, : .

Pogitiva & la congeguente riaffermazione che nella legge viene fattba
del pr1n01plo del monopolio pubblico, purche accompagnato dai caratte
ri e dalle garanzie che le sentenze della Corte Costituzionale . hanno
indicato come condizioni per la legittimitd del monopolio stesso It
stata cosl sconfitta la | tendenza a una generale privatizzazione nel
campo radiotelevisivo, sosbtenuta da una p0ue1tc concenura21ono di in=
teressi economici e pOllulCl. , : -

Prutto di un compromesso & invece la concessione del servizio radiote

levigivo a una societa per azioni la quale - pur essendo a totale par

»L@Olpa21one pubblica, pur essendo conswderata societd dl!'interesse na=

zionale ¢ pur essendo sottoposta al controllo varlamentare ~/appartle
ne pur sempre alla sfera giuridica privatistica. Resta cosi valido pe

la battaglia futura 1l'obbiebtivo della trasformazione della RAT-TV in

un ente di diritto pubblico, obbiettivo che era gid stato poswo dal=
le forze sosbenlbrlol della riforma,

Positiva appare la sottrazione della RAI-TV al oontrollo e alle deci=

gsioni de]l'eoecutlvo, a favore del controllo parlamentare. B p031t1va
appare, sulls carta, la ristrutt curazione della Commissione Parlamenta
re per 1lfindirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisiZ

Vi, che dovra articolarsi in gotbocoumissioni permanenti, una  delle

quali esplicitamente previsba per il diritto d'accesco.

Ia Commissione Parlamentarc dovra ess sere, a nostro avviso, un'interlo
cutrige permancnte delle forze culturali progressive e dell!ANAC-uni=
taria in part ticolare, al fine di stimolarne lg presenza, di gensibi =
lizzarla ber interventi di carattere democratico avanzato, di tenerla
costantenente informata e agglornata sulla pratica attuazione dells
riforma, quale potra essere verifticatba dagli autori nella loro espe =
rienza diretta, :

Parzialmente positiva & 1a norua chie prevede fha composizione del Con=

81g110 d'amministrazione, di 16 membri, di cui 6 Glctul dall'lagssemblea
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dei soci (in pratica 1'IRT), ¢ 10 cletti dalla Oommls sione Parlamenta
re, tra cui 4 degignati dalle Regioni.

Negativa ¢ invece l'esclusione degli or@%al dlrett1V1 dell% hAI TV de
i rapproseptantl delle confederazioni del lavoro, che dovevano essere
presenti in un organismo i il Comltato Ha21onwle -~ il gualec & statol
eliminato dalla rlforma per superare l'ost ru21onlsmo fascista. ~
Importantissimo e, a stro avviso, un rwpporbo continuativo trw.,l !
ANAC~unitaria e le Oonfederqulonl del lavoro, che tra l'altro - cosﬁlv
tuiscono una reale e vastissima organizgazione del fruitori del se

zio radiotelevisgivo, con i quali costruire quel rapporbo organico che
costituisce una condizione essenziale per una modifica radicale della
tradizionale dicotomia tra produttori e consumatori del prodotto cul=
turalc. - : ‘

Molto limitato risulba nella 1egﬂe il r%pporuo tra RAI-TV e regioni
che avrebbe pObuUO essere invece uno dei punti qualificanti di una rl
forma che puntasse a un roalo decentramento pubblico del servizio ra=
diotelevisivo, :

Ttiatituzione dei Comitati regionagli per il servizio radiotelevisivo
- pur con compiti ridotti e limitati - pud configurarsh come l‘apertu
ra di uno spazio dlintervento pubblico che aumenti: llincidenza regio=
nale sull'intero complesso delltattivita radiotelevigiva.

Importanti appaiono invece le competenze regionall per quel ¢he ri=
gaarda i controlli sull'tatiivita della televisione via cavo. '
Anche con 1le roglonl & aus 01o%blle che 1!'ANAC-unitaria stabilisca rap

_porti stabili o permanenti, considerando anche la sensibilitd e la co

noscenza dei probleml doll‘lnloruq71ope ¢ della comunicazione che so=

no ancora carenti ¢ parziali, mentre & fondamentale una mobilitazione

~

sempre piu vasta delle Tforze democratiche in quella che & stata defi=
nita la "vertenza globale sull'informazione™", di cui la radicale demo

- cratizzazione della radiotelevisione & uno degli aspetti centrali.

Untinnovazione di grande importanza contenuta nella riforma & quella

del diritto di accesso, che offre tra l'e atro lloccasione di sperimen=

tare concretamente l'ipotesi di una televisione intesa come servizio

pubblico di emittenza per L'intera collet GHivita. :

E! percid questo un terreno sul quulo devono 1ﬂmed1at%mente SV11uppav

si, a nostro parere, l'azione e le diniziative dell! ANAG~un1tar1 in

modo particolare per quel che riguarda: .

a) la conquista di percentuali di teupo riservate all‘nooeuso .genpre

pit larghe (la legge fissa soluanto un nminimo: 5% del btotale dlpro

‘ grammazione belevisiva e 3% del totale di quell% radiofonica.

;b};una rapida regolamentazione del diritto dtaccesso ( di compeuemaa

della Commissione parlamentare)

—— che sia la pil democratica possibile;

—— che indichi es p7101 tamente che il diritto d'accesso & esteso a tut
_%1 i bipi di programmi (d'informazione, ouluurall, di spettacolo 5

; scolast 1&1 ed educativi, di ripresa diretta ecc. ),

~— che non c onoenna alcuna linitazione per quel che rlguaraa il mezzo
tecnico usato, purche prescntli cara atteristiche idonee alla trasmis
gione radiotelevisiva (oar%ﬁterls tiche da definire alla luoe delle
esperienze ftecnologiche glu avanzate): ‘

—— Per cui la oollwooraulone tecnica gratuita della RAT- TV per la rea

limzazione dei programmi nell'ambito del diritto dlaccesso (previ=

sta esplicitamente dalla Loggb) non 1ncontr1 ‘ostacoli burocratici

e non venga di Tatto negata d@lla RAT_TV stessa, impedendo cosl di

soddisfarc guelle'e 1gen2c minime di base! che la legge tutelas

== che ﬂmrﬂnblgca ail programni del diritto d‘acces Jo! collooazioni nel

. la messa in onda non di crlnln%to‘
~— che Trovi le forme pitt opportunc per 1351curnre a Lutue le doclslo

i
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i programmi. « .
- Noi riteniamo che l'ANAC—unitaria debba anche battersi per una csten=
_sione del concebto di "accesso'", nel senso che sia riconosciuto il di

ni riguardanti il diritto d'accesso la pit ampia pubblicitd.

A nostro avviso, 1'ANAC-unitaria potra escrcitare un'utilissima fun=

zione por stimolare 1'utilizzazione del diritto d'accesso da parte de

le forwe sociali democratiche ed antifasciste, sottolineando pero sem
pre che il diritto d'accesso gtesso non deve diventare un alibi per

1la RAT-TV e che la domoor%tlzza510no deve investire tubtto 1l resto de

ritt0~dello istituzioni culturali pubbliche e private ad utilizzare?
genza scopo di lucro, bubti i materiali prodotti dalla | I-TV per una

diffusione cultbturale inbegrativa di quella tipica della RATL stessa, ¢

ciod la messga in onda. (Si pensi a questo proposito, come esempio, al
1limpossibilita attuale per le scuole di utilizzare direttamente le
trasmissioni btelescolasbiche, i cui indici d'ascolto sono bassigsini

per l'inevitabile rigidita della programmazione televisiva).

Sempre nell'ambito del diritto d'accesso, sianmo dell! avviso che 1!

.

ANAC-unitaria debba studiare l'opportunita politica da una parte e la

realizzabilitd pratica dall'altra di una proposta avanzata a suo tem=
po dd Cesare Zavattini: e ciod la richiesta alla RAT-TV di un tempo
televigsivo fisso riservato al fronte delle forze culturali di cui 1!

 ANAC-unitaria costituisca -per i suoi caratteri gpecifici- un centro
di aggregazione. Che gli autori associati nell 'ANAC-unitaria avanzino

una richiesta del genere appare perfettamente 1@@1ﬁt1mo, soprabbu nivie)
se elaboreranno una proposta non corporatlva e settoriale, (E, del re
sto, basti pensare al tLempo, questo si corporativo e settoriale, e me
ramente pubblicitario, che la RAT-TV ha concesgso finora all! ANICA -
AGIS ver la pre%entnalome televisiva dei film in distribuzione coumer
clale) ‘ :

Una delle caratberistiche negative di fondo della legge di riforma &
costituita dall'assenza di norme riguardanti la radiotelevisione via
cavo pluricanale, ‘ ' - '

Bu questa materia, infatti, che investe il futuro della diffusione de

1 programmi: radiotelevisivi, manco a suo tempo un accordo tra i partw
ti della maggioranza governativa di centro-sinistra. .

_ Non & azzardata 1'ipotesi che la strategia delle forze conservatrici,
Caffidi al cavo pluricanale il compito di svuotare la riforma della

RAI-TV di quanto di innovatbivo essa contiene, diminuendo progressivas
mente la funzione dells concessionaria man mano che si sviluppera 1l

© gistema della brasmissione via cavo pluricanale, nel quale e possibi=

le brasmettere contemporaneamente numerosi programmi teleV181V1, ol=
tre 2 messaggi ed 1nforma21on1 di tipo diverso, '

Si tratta tra ll'altro di una questione che pone COlOSSRll probleml di
investimento (a conferma di quanto si diceva sulltimportanza struttu=

rale del settore), ed alla quale sono in Italia interessate la = SIP

(64% di capitale appartenente,alla STET e 36% di capitale prlvabo) e
la, STET stessa (64% di capitale pubblico e 36% di capitale privato) .
questtultima ~la STET- una delle finanziarie piu incontrollate e mi=

sSteriose, ma in cui pare accertata la presenza, dlreﬁua o indiretta,
dell! ITT tramite la Face Standard, nonche di altrl grossi rrrupp1 co=

me 1 'AEG e la Bell.

Attualmente, la queu tione & allo studlo di una commigsione pressom al 1

ministero delle poste e telecomunicazioni: com missione dalla guale so

- no escluse, oltre alle forze politiche delltoppos 121one, anche le Re=

gioni (che nel cavo pluricanale dovrebbero invece cggsere 1 principali
soggetti) e lec Confederazioni del lavoro.

B! g nostro avviso importantissimo che l‘ANAC—unlﬁarla assuma  questo

problema tra i suoi obbiettivi strategici d'intervento,  battendosi

fin d'ora perche tutbe le forze politiche, regionali, sindacali abbia
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controparti,

31 diritto di partecipare allo wtudlo della legge che reg olamentew

questa materia, al fine di eV1bare che l'lnbero mOV1menuo,s+ trovi
momento opportuno, arretrato rispetto allt!elaborazione compiuta da

legge di riforma sulla RAI-TV non contiene indicazioni sui rappor=
tra RAI e CGruppo Cinematografico Pubblico, ne pil in generale sul

rapporto tra televisione e cinema. Si tratta viceversa, per 1! ANAC -
uwnitaria, di un problema di grande interesse, anche in vista di un co
ordinamento tra la sua azione nei confronti della RAL- TV e nei con=
fronti della struttura cinematografica pubblica. ‘ :
Ricordiamo a questo proposito le principali guestionis

b)

a)

T cosiddettifilnm per la rv!', che hanno cogtituito una specie di
neigre alllocchiello” dell'azienda negli anni passatis egsl  erano
conoepiti per una dﬁ“iuplone gia televisgiva che cinematografica:ma
& mancata qualsiasi politica culturale organica, sia di produzione
che di diffusione; eventuali prportl di collaborazione tra RAI-TV
e IUalﬂOlC”glO sono stati sporadici, occasionall e poco proficul ,
quando non sono mancati del tutto; precaria, e poi del tutto abban
donata, € stata una politica promozionale alltestero di questa pro
duzione; fuori di ogni controllo & stato il sistena degli appalti
di produzione di queste inigiative; sono prevalsi criteri discrimi
natori nei costi di produzione, spesso valutati piti sulla base ai
esigenze politiche che per le reali esigenze del singoli progetti.
A Lronte di tubto cid, la RAI-TV ha contemporaneamente incremenba=
to il sistema delle coproduzioni 1nterna21on%11, spesso di dimen =
gioni colosgsali, a carattere cosmopolita, con scelte tewatiche de=
terminate dal gradimento del mercato straniero, e in primo luogo
da quello nordamericano. . ‘ ‘ f
In molti casi, Llapporto finanziario dei co-produttori stranieri e
stato versato alls RAT-TV (in genere produttore esecutivo dei pro=

ahoy

gebum) "in natural, fornendo ciot alla RAI una serie di telefilnm

gia realizzati e senza che su di esei potesse quindi essere eserci
tato da parte della RAT stessa alcoun controllo culturale.

~Lo sviluppo delle co-produzioui in genere ha determinato ulteriori

estrivioni a qguei margini di liberwy 4 espressiva che ancora restas=
vano; e lo sviluppo delds co-produzioni cologsall si & verificato
a scapito celle iniziative produtiive lnterae di basso e medio co=
a0, . ! ;
Questa tendenza ¢ cilminata nei recenti accordi trw la RAT e 1t

soclets inglese collegata con la rete televigiva wmerlcana CBS e
con lg CGeneral | 0uors); che hanno dato luogo a polemiche, dopo la
denuncia che ne hzmmo fatto forze politiche, sindacali e culturali
d‘001n10Le (”Oﬂ@ i1 MID: lovimento per un Informazione Democratica

_le quali hanno ‘sottolineato anche il Fatto che queste iniziative

i sono concluse proprio o durante la fase di discussione e di appro
vazione delle riforma, cosil da condizionare la polliloa produttiva
della RATL riformata per ﬂlcuni anni (e purtroppo le associazionl

prlaa e 1iATAC-unitaria poi omo atate completamente assenti anche
in questo campo).

Ta RAI-TV ha invece stabilito, tra le SOCieﬁé del gruppo cinemato:=

grafico pubblieo, particolari rapporti con ltistituto ILuce, otte=
nendo ¢1 risultato intenzionale di impedire al ITwce i svolgere i

guoi compiti iut11;41opalL5 ¢ a renderlo di fatto una struttura '
esecutiva al zervizio della RL“, in particolare di quello cge'ora;'
nells rniova 3 ad “JLOfﬂ?7‘L diventato.il_dipartimento delle

trasmissiond ¢ agtiche ed ocducative per adulﬁi, autonomo rispebt=
to alle veti, ; 7 ~ =
Qussto dipavsimenio - che tra l'altro riceve un finanziamento da
parse del Miaisiero della Puou¢1ca Tstrumione, in base a una con=

~
o
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venzione ripetutamente rinnovata (e sulla gquale finalmente il mini
stro della pubblica istruzione & stato chiamato a informare il pax
lamento) — dovrebbe diventare, nelle intenzioni di gualcuno, il
terzo canale Gelevisivo previsto dalla legge di riformas assunendo
cogl un importanza massiccia, inglobando tutti i programmi per ra=
gazzi, e sottraendosi di fatto agli indispensabili collegamenti or
ganici con le aubonomie locali e regionali, e svincolandosi da wna
dialetbica democratica con i principalil fruitori della sua produ =
zione, che dovrebbero essere le scuole di ogni tipo (delltobbligo,
secondarie uwniversitarie, per adulti, corsi delle 150 ore ecc. ).
L'istituto Luce, che per sua natura & une struttura pubblica desti
nata proprio allo sviluppo della cinematografia e del mezzil gudio=
visuali scolastici, educativi, scientifici, per ragazzi ecc;, di=
venta cosl un ogtacolo a questo disegno: da qui il pericolo gravis
aimo cogtituito dalla sua paralisi e dalle voel che lo volevano de
finitivamente aggregato alla RAI-TV. , =

d) Nessun rapporio si & invece sbtabilito nel passato tra RAT e Cine=

 citth, in vista di un organica e razionale utilizzazione delle

strutture pubbliche destinate alla produzione audiovisuale e di
una difesa dei livelli di occupagzione. -
Lo stesso dicasi per i rapporti tra RAL e Centro Sperimentale  di
Cinematografia, soltanto recentemente visto in modo strumentale da
parte di certe forze della RAT come una struttura da utilizzareper
i prograumi sperimentali televigivi, con un ottica riduttiva ri=
spetto alle necessita di ristrutiurazione del C.S5.C,, quali  s0no
emerse dal Comitato politico che ha elaborato in quesgti mesi una
proposta organica per il rinnovamento del Centro stesso.

e) Saltuario, oscillante e privo di gualsiasi criterio programmatico,
& stato il modo in cui la RAI-IV ha rispettato, negli anni scorsi,
il cogiddetto "convingente antenna', previsto dalla legge sulla ci
nematografia 1213; di cui va ristabilita comungue una corretta ap=
plicazione, in vista di una riconsiderazione legislativa della ma=
teria. ;

£) Infine, rispetto al problema della diffusione televigiva di Film.
commerciali, che cosbtituisce wuo dei motivi costanti di polemica ~
e non solo in Italia - da parte della distribuzione e dell'eserci=
zio cinematografico, riteniamo che 1!'ANAC-unitaria debba rilevare
il totale disinteresse della RAI-TV per quei prodotti cinematogras=
fici emarginati dal mercato per la loro non rispondenza alle leggl
dell'offerta cincmatografica commerciale., Se gi considera che 1
film sperimentali prodotti dalla RAI-TV, pur con collocazioni piu
che discriminate (sul 2° canale, in seconda serata e in alternati=
va, in genere, a varietd di grande succesgso), hanno avuto | indici
d'ascolto dell'ordine di centinais di migliaia di spettatori (che
1la RAI-TV considera bassissimi), si intuisce immediatamente la fun
zione positiva che la diffusione televisiva di certe opere»Cinema;
tografiche emarginate dal mercato potrebbe avere al fine d'una cre
gcita della cosgclenza critica dello spettatore. 2

11.Tutto quello che abbiamo prospettato e proposto finora appartiene ad
un ambito dl'intervento permanente a caratiere generale.
BEsiste - diremmo preliminarmente - la quegtione attuale,che deve coin
volgere tubtte le Fforze politiche, sindacali e culturali, e dalls qua=
le 1'ANAC-unitaria non pud essere assente, individuando la propria po
sizione e ricercando poi i collegamenti con le altre forze che hanno
posizioni comuni: ed & la questione della ristrubturazione dell'azien
da radiotelevisiva, premessa indispensabile per llavvio di una demo=
cratizzazione della RATI-TV e condizione per un'‘applicazione concreta
e piens della legge di riforma. ; ,
Non & possibile, data l'estrema complessita della materia, compierne

;\
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qui un'analisi approfondita: che del resto ¢ in primo luogo  compito
dei lavoratori della RAT-TV e delle loro organizzazioni politiche e
sindacali. Ci limiteremo percid ad alcune considerazioni di fondo che
sono pol quelle che sono poi guelle che interessano di piu 1'ANAC.

a)

b)

Senziali da sciogliere.

Appare chiaro come la RAT-TV, dopo la prima fase di gegtione ini=
Ziale’(quella che chiameremno epoca Pugllaﬂe), tega a fare della te
levisione uno strumento di puro intrattenimento spettacolare evagi
vo; e dopo la seconda fase di gestione (epoca Guala), contraddi=
gtinta da un anticomunismo clericale e viscerale, sia invece Zriu=
scita, con la gestione Bernabei, a darsi una struttura funzionale,
org anloa alle esigenze del potere demccristiano.,

Usiamo il termine "struttura' proprio perché non si e trattato di
una gestione personale, in quanto sono stavi messi a punto duestru
menti sostanziali per il controllo delltattivita radiotelevisiva:
llorganizzazione produttiva ¢ 1l palinsesto dei programni,

Ta g “"%iaaé"ﬁéfﬁaﬁéi;"aﬁiﬁal, ha 6?5536’55*0%35n1225§5656 perfetta
mente funzionale a una direzione politica centralizzata del servi=
zio radiotelevisivo, in cul anche 1 fenomenil di apparente disfun=

zione (gigantismo, burocraticismo elefantiaco ecc.) contribuivano

al perseguimento dell'obbiettivo fondamentale.
Questa struttura esigte ancora; ha condizionato lo stesso dettato
legislativo (si consideri la genericitd e la limitatezza delle in=
dicazioni sul decentramento ideativo e produttivo): & sopravvissu
ta all'approvazione della legge di rlforma; registe attualmenbe
agli sforzi che vengono compiubi per iniziare un processo di riors
ganizzazione su bagl nuoves e : :
B! sulla base di queste considerazioni che va vista anche la pole=
mica che si & gviluppata sulla divisione in reti e in testate, bre
[ T
ricolo della lottizwazione.
Mentre riteniamo che le indicazionl legislative sull'lorganizzazio=
ne in reti e testate debbano edsere considerate positive, in quan=
to introducono la possibilita di una nuove dialettica democraticas

vista dalla legge, con l’lﬂdl@&Zlone, venuta da molte parti,del pe

- riteniamo anche che il pericolo della lotitizzazione esista re%lmen

8 SR

te. Ma che la gtrada per evita.lo non consisgta in un attegs 1 amento.

moralistico che finisce per favorire l'immobilismo. Al contrario ,
siamo convinti che soltanto una reale e profonda ristrutturazione,
una modifica radicale dei metodi di gestione e produttivi, l'lavvio

di un sostanziale decentramento rendano impraticabili i progetti
di lottizzazione. I pensiamo che questo nuovo corso debba basarsi

fondamentalmente sulllanalisi dei modi con cui la RAI-TV & stata
gestita nell'ultimo decennio, individuando anche le responsablllté
dl chi ha diretto e collaborato a questa gestione. ~
I 1ll'analiei porte appunto, come debto sopra, ad individuare nell!

organizzazione produtviva e nel palinsesto del programni i nodi es

L'organizzazione produttiva & stata contrassegnata fino ad ora
da una direzione autoritaria ed accentratas
dalla frammentazione artificiosa del ciclo produtbtivos

dalla divisione del personale tra oompltl ideativi e compiti esecu

tivi, tra "interni! ed "esterni!;

dalla separazione tra responsabilitd di tipo ideativo, realizzati=s
Vo, economico; -

dalla divisione della RAT-TV in blocchi contrapposti, con divigic=
ne di compiti puramente artificiosa e rispondente a criteri di lot
tizzazione; - ' -

dalla pratica diffusa degli appalti, sia di produzione che di edi=

zione, motivati da insufficienze sgtrutturali di uomini e mezzi del
la RAT, e invece - almeno nells:loro grande maggioranza - dovuti a

motivi di sottogoverno e di clientela, che congsentivano  anche un




E da tutto cid gono derivate conse@uenzo grav1SS1me per l'aALendao

magglor conﬁrollo sull produzlone.
dal distacco - totale tra produzione e messa in onda, allmentaua Vis=
ceversa dal "magazzino';

dalla pratica delle decisioni arbitrarie, senza un benchd minimo/

criterio di Drogrammazione,

dbi@a@@ﬂ%&blllZZ&ZlOne, paurosi sprechi economici incontrollabili

(si pensi che 1l'amminigtrazione della RAI-TV, che pure s'avvale di

un poderoso oonuro di calcolo elettronico, non ¢ in grado di forni
re dati sul costo reale di ogni prodot to, proprio per 1l modo con
cul e stato intenzionalmente programmato il calcolatore elettroni=

co) lentezza burocratica; investimenti improduttivi; depauperameﬁ

o degli impianti becnici; moltiplicazione di posizioni gorafohl—
che senza contenuti; dequalificazione dedl lavoratori.

T1 palinsesto dei programmi, affidato com!s stato fin'ora alle de=
cisioni ingindacabili del diréttore generale, ha privilegiato Ile

scelte abif tudinarie dello spettatore, guidandone l'ascolto e perse
guendone l*aGQOQestlcamenuo? ha persegulto una politica culturale,

gradita al potere esecutivo e alle classi dirigenti; ha costante=

mente esercitato, in varie forme, una pratica censoria; ha imposto

rigide separazioni di generi e specializzazioni produ'b'blve9 ha per
Seguito la confesnione consumistica del prodotti a svantagglo della

loro pregnanza CflGlCa9 ha contribuito alla pressocche totale eli=

minazione della ripresa diretta; ha utilizzato la dislocazione al=

ternativa bra il primo e il secondo canale per pr1v1le01are pro=

grammi d'intratltenimento evasivo a sventaggio di quel programmiche
in qualche modo riuscivano ad avere carat Lerl non graditi a%lla D1

. regione stessa,

d)

Con questa anallpi non si vogliono igno“are'certi aspetti positivi

che hanno avubto in determinati casi, talvolta loro malgrado, alcu=
ni programmi televisivi: cido & stato perd sempre il frutto di con=
traddizioni sewpre piu forti all'interno del sistema dell‘1a¢orma~
zione, alimentate dal generalo sviluppo politico nel nosgtro paese.
La struttura radiotelevisiva e stata un freno, un ostacolo, una

"diga® nei confronti di un processo 6emocratlco che ha p01f~fin1to

con ll'imporre la riforma.
il dibattito che su questi problemi si e SVlluppaoo nel corso dels

- la lunﬂm lotta ver la riforma della radiotelevisione ha individuas

to alcuni punti fondamentalli per una ristrutturagione della RAI-TV
che capovolgas la tendenza sopra anallaaaba ed aVV11 un ! effettiva
democratizzazione del settore: .

il rapporto diretto tra atbivita UroduL“lva e ﬁrapmls ione, Secon=
do il principio "produrre per programmare! (rovesciando il crite=

rio fin qui seguito "produrre per il magazzino'): il che significa
la pred15p031510ne di un palinsesto in cul siano preventivamente

‘determlnabe le date ¢ le collocazioni dei programmi da tras mettere

(sia pure tenendo presente llesigenza d'!introdurre in questo siste
ma quel corretbttivi che consentano unea presenze atnlva della radio=
televigione rispetto all'attualita);

le strutiture di produzione-programmazione, cui affidare 1! intero
arco del processo di produzione di un programma, d%lla proposta al
la messa in onda, con una sperimentazione e una verifica dei meto=

di di autocoordinamento e con llindividuazione di un correbto rap=
porto collaborativo tra sbruttura aziendale ed operaborl culturali

estberni, sia dindividuali che collebttivi;

un decentramento a btutti 1 livelli, con una valorizzazione di “utu
ti gli apporti ideativi e produtbtivi, in collegamento con le strut

ture pubbliche (Regioni, Enti Locali, istituzioni culburali pubbll
che, scuole ed universita ecc.), onde consentire progressivamnente

che la "partecipazione!" non resti una parola priva di significato
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. concreto. ‘
e) La ristrutturazione della RAT-TV dovra incidere anche sulla politi

. ca dei programmi & '

—- assicurandone la reale rispondenza alle e51ﬂea2e che la socieba na

- nlfestn nel suo sviluppo democratico, e che ha il diristo di eder
riconosciute aPQUﬁEO da un sorv7410 pubbllco qual & quello radi o%o
levisivos

~— superando la ripartizione artificiosa in generi, fin qui ubtiliza
ti per privilegiare tendenze dtintrattenimento e di spettacolog

—— promuovendo quel programmi che punbtino a un elevamento della co=
aeienza oritica dello spettatore, anche attraverso la sperimenta =
zione di nuove forme d'informazione ¢ di comunicazione audiovisua=
le; » ' -

— capovolgendo "l'ideologia! del registrato e riaprendo quindi  gli
spazi ai programmi televisivi (e non golo a gquelli giornalistici)
realizzati in "ripresga diretta , che ¢ una delle caratteristiohe
peculiari del mezuo televisivo, la quale viceversa ¢ stata del ﬁuv

. bo eliminata per motivi di controllo ideologico e politico.

£) l'introduzione 41 guesti criteri nella riorganizzazione = della
struttura radiotelevisiva pone il QLOblema della lottizzazione 5ot
to un'otiica completamente diversas ‘perché quella che si propone &
proprio una trasformazione strutturale, dal hasso, che ridimengio=
na per cid stesso il ruolo del "dirigente radiotelevigivo! ( dai
maseini vertici alle direzioni di rete ), togliendo loro il carats=
tere autoritario od accentratore che finora essi hanno avuto e che
evidentemente ¢i continua da alcuni a considerare come l'unico mo=
do possibile di dirigere. |

12. Su tutto gquesto, ed in modo pribritario sul problema della ristrutliu
razionedella RAT-TV, noi riteniamo che 1'AITAC~unitaria debba inberve
nire, anche per portare il suo contributo od una ripresa qoll'at31V1
ta& produttiva, la cul stasi si prolunga ormai da diverso tempo e ni=
’nacola di continuare ancora a lungo. ~
A nostro avviso, contemporancamenve ad immediati noon*”m con:i par=
titi politici, la Coumissione parlamentare e gli organi dirigenti de
la RAT-TV. 1l'intervento urgente dell'ANAC—unlﬁa ia deve svilupparsi
in una ripresa dei contatti con le varie forze politiche, culuurqll,
e sindacali interessate al settore radiotelevis 1vo. ‘
Tra queste forze, individuiamo le associazioni dell! ARIT (A5w001a =
zione Registi Indipendenti Televisivi) e dell! RBRTA (Registi Raalote
levisivi Associati), con cui si none tra llaltro - secondo il parere
di alcuni membri della Commisgsione di lavoro RAT-TV - il problema di
un'unificazione, sia pure in prospettiva e dopo aver verificato, con
una pratica politica unitaria, l'esistenza di una piattaforuna unifi=
catrice. (Va rilevato, a guesto proposlto, che alcuni soci dell!ANAC
unitvaris sono anche soci dell® ARIT e dell! RRITA, le gquali sono sta=
te consultate, insieme al MID, durante i lavori della Commiss iione)
le organizzazioni sindacali del sebttore; le Regioni e le Confedera =
zioni del lavoro, come ricordato in precedenza; tutto l'arco delle
forze con cui le Associazioni degli autori hanno gia operato in pass
sato, a proposito dei problemi sia cinematografici che televisivis
—~ ARCT - UCCA, Associazione Critici di Teatro, Associazione Naziona

le della Coopor”21oae Culturale, Associazione Sindacale Scerittori
di teatro (ASST), Centro Studi ClnemaLOﬂr%Llcl (0s¢), Consorzio Na=
zionale delle Cooperative Cinematografiche, Federartisti CoGololie
Federazione Italisna Cineforum (FIC), Hedef&»lone Italiana Circoli
del Cinema (FICC), Giuristi Democratici, lagistratuba Democratica ,
tovimento per 1L'Inforuazione Democratica (HID), Paichiatria Democra
tica, Sindacato Nazionale Critici Cinematografici (SNCC), Sindacato
Nazionale Scrittori (SNS), Societh Attori Italiani (SAI).
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Quos to, necessita di oonuaotl con le forze sopra indicate (eventual«

 mente da integrare) ci induce a segnalare al Consiglio Bgecutivo de

0 AﬂAC-unlﬁarlq il problema del coordinamnento tra le commissioni di
lavoro, molte delle guali SONO interessate al probleml radiotelevi=

 givi (Commisgsione enti cinema Logfaflol di stato; Conmmiggsione rapporl

5.

+i con le regioni, gli enti locali ecc; Commissione rapporti con 1t
aggociazionisno oulturnlc e Confederazioni del 1avoro; COMMl““lonG
movimento cooperative ecc. ). '

Problemi di carathtere sbrettamente aindacale.

e i G AT A e e s i B W oA e oy Lt b i S e G s Wk W S A e e

Gon 1'ATRT, 1'RRIA e le oroan17za21on1 cindacali del setbore si DO=

ne poi per l‘AﬂAC~un1u%r1a lles sigenza di avviare immed diatamente in=
contri al fine di considerare le iniziative da prendere con urgenza

per ¢id che riguarda la difesa degli interessi materiali dei soci.

83 tratta di una matberia che ha propri caratteri SU@OlfLCl,&nGhO ge

& inerente a quelli piu ﬂener%71, soprattutto oef quel che riguarda
il ruolo dell‘opematoro culturale nel prccesso di produzmone dell!

- informazione e della comunicagzione rndlotelov1svv e %UleVluhle.
In ogni nmodo, pur condividendo la tendenza ad una rlcon51dera21one
.amengrdle di guesto ruolo, con llobbiettivo stravegico della ricompo

sizione del processo produt ttivo e della leuzione,‘fino alla sua

_scomparga, della tradizionale divisione del lavoro, non DO“”WaﬂOura
scurare interventi a breve ¢ nedio bGermine, nel corso 61 un proceS:

50 che non pud che essere lungo.
Acecanto a quegtioni pil spe ccifiche e 50tﬁorinll (como nef esenp1o s
nell'atbivita radiotelevisiva di tipo giornaligtico e "cultur rale"

il problezw del papporto tra ”wlorﬂallo sal ¢ "registal, utilizzato
dalla RAI-TV per ovtenecre tramite questa parcellizzazione, un mi=
5 e )

gllor controllo ;011u1cr sul prodotto; oppure la tendenza a linita=

re il piu posgibile l'accessgo alla regie elettronica, QOVuu% ‘anche

alla difesa di interessi corporativi di una ris trettissina catego =
ris), si vone anche per la radiotelevisione il problema di un ocon=
e Nt

tratto collettivo di lavoro per o registi e gli cgnoggiatori ester
ni, che ellmlml la situazione attuale ed instauvri un fappormo nuovo

- bra 1o RAT ed & oolT%bOfauorl coterni, ILa situazione autuale & dn-

fatti, sia da un punto di vigta noriativo che GCOﬂOﬁlCO, pro fonda =
mente ingiusta, ricattatoria, vegsatrice; basti pensare al dﬂrl Gto

'1n81ndacablle che la RAT Shi riserva di amembrare i arowrwmml ueconw

do le sue esigenze di ut 111”Z%£10n0 del repertorio; alla coartazio=
ne codificata della liberta d'espressiones al mwnoabo riconoscilien=
to, nella magoioranza dei casi, dlnlntegraulonl economiche in OQQO
ai venllc dei vrosrammi: alls prassi di non versare 1 contributi

aggistenziall agli scoaegglatori ccc. E basti pensarc alle 1mplloa
zioni, anche oonvrantaall, che comporterebbe 1'lnbrodu21one di wuna
data prefissata per la mesgsa in ona& del proorqnn% o l‘ut111zzaz10~

ne eLtra~ﬁGlGV1 ive dei programmi.

Sul problema del contratto di lavoro per registi e DOOHS””laUOTW es

ternl, ritenilamo utile una riunione congiunta con la Coumissions
per il contratto oojle*“wvwnollu qu%le discutere la questione alla
luce dolW‘elabOfnﬁlone gia COﬂplULi per quel che rlﬁuarda la parte
piu proprlannauo 01momaL0@faxlom9 1n modo da analizzare differenze

e %nalOW1e glqu@lOQO tre, queste. attivita profess 1onall nol gevtore

01nenuzonraflco Ou in cuo]lo Tm@lOLGl@VlSlVO,

”‘Relaziéne dolla Commissione di lavo
ro RAT-TV uugllo 1975
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DOCUMENTO " ENTIE GESTIONE CINEMA "

I1 14 ottobre 1975, il Cons 1ﬁ110 Esecutivo dell! ANAC - riunito in sedu
ta congiunta con la Commissione Enti di Stato dell! Associazione - ha
votato un documento sugli Enti di Stato (proposto dal consigiere Damia=
ni), decidendo di sottoporlo all! assemblea dei soci.

I1 17 ottobre 1975, 1' Agsemblea dell! ANAC ha approvato il documento
predisposto dal Consiglio Esceutivo, decidendo di affidarne 1' approfon .
dimento alla Commissione Enti di Stato dell' Associazione, stabilendo
che detta Commissione si riunisse nei tre giorni consecutivi 21, 22, 23
ottobre ed aggiornandosi al 24 ottobre.

Nei giorni 21, 22, 23 ottobre 1975, la Commissione Ent 1 di Stato ha ela
borato 1! approfondlmento del documento.

I1 24 ottobre 1975,‘11 documento approfondito dalla Commissione Inti ai
Stato ¢ stato sottboposto all! Assemblea dell' ANAC-univaria, che lo ha
emendato e approvato. Ia stessa assemblea ha votato la proposta che il
perfezionamento formale del documento venisse ef fettu 5o dalla Commis=
gsione Enti di Stato.

Premessa

T1 Consgiglio Esgecutivo aell‘ ATAC—unitaria, di fronte all! urgenza di
trovare una direttiva operativa sul problema degli Enti di Stato e nel=

1’ intento di fornire al proprio rappresentante nella conpulta dell!' En
te indispensabili istruzioni, anche se di ordine generale, ritiene ai

aver individuato nei seguenti punti una linea politica rispondente allo

Statutbo dell! Associazione e alle indicazioni di fondo del soci:

1. Rappresentanze democratiche,

2, Diffusione (esercizio).

3. Luce e affini. ,

4. Organismi preposti alla scelta dei film da finanziare.

L! articolazione suggerita dall! approfondimento del "documento Damia=

ni" intende senza dubbio privilegiare il rafforzamento e 1la costruzione

di nuove strutture (Esercizio, Iuce c) rispetto al puro aspe *Lo del finan
ziamento alla produzione, al di 1a delle articolazioni previste per le
singole zone d!' intervento del G.C.E. :

Le elaborazioni piu detbagliate prepcrate dai soci ed altre eventuali

proposte rimangono quale maberia di discussione per successive piu ana=

litiche prese di posizione dell! Agsociazione, anchce in rapporto alle

necessitd che si determineranno nel corso dei lavori della consulta del

1! Fnue durante 11 regine OOﬁ“lS’&rlalee -

-

Per un nuovo 1nterven o] dello Stato nell! informazionc audiovisuale
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Le'traslormaziOni sbructur%ll in corso nel nostro paese; la nuova e re=
cente spinta rinnovatrice impressa a tali processi; la nascita (durante
"1‘ asgenza' dell! Associazione, ma comunque su basi che la nostra pre=
enza aveva oontfibu;to a crearc) di organismi, agoregazioni nuove ed
an1tuz1on1 rinnovate e dirette alla conferma di un nuovo modo d! inten
lere cinema e cultura, di un loro diretto uso gociale =
cano oggl maggiori possibiliva d! operare e nuovi modi di concepire
! dintervento dello Stato nel campo audiovisuale.

51 tratta della creazmione di nuovi livelli di produttivita sociale del=
1! istituzione, determinabti come sono dalls domanda politica di un nuo=
vo rapporto tra istituzione e territorio e da una richiegta qualitativa
mente nuova e generalizzata di servizio sociale: esigenze che comporta=




.~ no la nece *jth di una ristrutturazione dei sevtori d! intervento dello
Stato nella linea maestra dell! avviato processo di soclalizzazione e
fﬁi7decnnarwmenco delle gbtrusiure pubbliche,

oi brabta di ouna ride finizione complessiva del processo produzione-di=

e%rlbu21on@, dove vengano assunte le nuove forze produttive e creative,

in funzione deil nuovi modelli di organizzazione del lavoro e della pro=

posta culturale che la "nuova domanda'" richiede.
stanze politiche e sociali tra le pil rappresentative egistenti ogegl
nel paese -~ le Confederazioni Sindacall e le Regioni - rivendicano oggi

v

duzione dell! dinformazione ¢ pill in generale della cultura.

Guesto processo cregecente di SOOl&llZZ&ZlOHO»w che 1l cinena pubblico

non Duo ignorare nells ristrubiurazione di tutto 1! arco del suo inters
7ento, ge vuole proporsi come servizio sociale - implica una priorita
Assoluta da dare al momento della diffusione e della comunicazione., Al

nomento, cioe, che chiamiamo "esercizio dil Stato!, ma che deve aoquio*
e il senso di un! organizzazione aperta e de noorauloa di ‘*rutture de=

=

centrate ed inbteramente partecipate..

,Ef:da‘qacsce caratteristiche totalmente nuove dell’ ogercizio pubblico
“he‘vanwo fatte dipendere strutture e lince altrattanto nuove per una
oroduzione che rigulti, dungque, sempre piu legata alle esigenze che si
‘071Juppnr%pno nell! ambito di un! ulteriore e generale crescita politi=
ca delle elagsi lavoratrici. ~ , .

Salto qualitativo e masgima estensione in ampiezza, dunque, sono 1 cars

dini dcll prospettiva di fiQnOVdaniO profondo qeli‘ intervento dello

Jtato nel gettore.

USPNTANZE DENOCRATICHE
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Tubtd gld or ganismi decigionali dell! Ente ¢ delle societa collegate do
vranno egsere orvrubbturati con il criverio dolla magsd nea, rappreoentau1V1

4 demoeratica, avendo cura che in bali organismi siano presenti le Con

federar ioni gencrald del lavoro, 1o Regioni, 1' associazionisimo cultura

e porbatore delle istanze piu vasbe ed dinterdisciplinari e quelle rap=
presentanze in grodo d! esprimere un legnme organico con il mondo della
ceunia e dell! universita. . r ‘ .

o1 Con giglio d! Jmminig trazione operera in un costante e dialettico rap
ooruo ro@ una Congulta mrmaﬂenie uw controllo, di cul faranno parte le

(cLoc sonza il meccanismo delle de51gn421on1) delle
11rpuqumquc 1ntoromsaue alla vita dell' Bnte nei

azioni culuur i 01ﬁeﬁﬂ ografiche
cinematogralficl z , ,
lentbanti del Qomﬂor710 Narzionale delle Cooperative cinematogra=

fiche. , ,
1 compiti di tale OMﬂanlﬁmo, apartitico e democratico, sono quelli  di
sorvegliore 1¢ corretlio svolgimento dei lavori dell! neC¢, attraverso 1!
igtituzionalizzazione di consultazioni se ettimanali o ‘ﬁraordlnarie, non

e

che curando la pubblicauione trimestrale di tutta la documentazione dei

davors dell! Fnte o delle socicta da esgo ingquadrate e dei verbali dels=
lc seduse miste (rebiinanali e straordinarie). Ia Congulta  permanente
di controllo si sbreubburera 1n mwodo 1o assolvere a tubbi i compiti Xi=
cvardanti le varie arce d! intervento del G.C,P., avvalendosi, se neces
sario. ocnche di conbribubi csterni, , o
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! ANACeundteris riticuce Tfondamentale oho l’ En%okpubblico svolga un'

splieitbamente 11 loxro diritto di partecipazione al controllo della pro




azione decisa per assicurare alle opere prodoﬁte Wa pit larga d1¢£u810~
ne pocsﬁblle. , ‘ ’
I1 circuito pubblico va in ual senso poien21ato, non solo secondo dlo
schema classico dell! acquisizione di sale gia funz1onant1, ma anche
con la ricerca e 1! individuazione di altre forme e canali di distribu=
zione ¢ di esercizio.
Anche in gquesto settore 1! azione dell‘ Ento deve caratterizzarsi in
senso marcatamente antagonigtico, ma non solo per il suo carattere cul=
turale e per i suoi criteri specifici, bensi anche per un'! effettiva ca
pacitad pratica di fronteggiare la concorrenza UOQOPOllSulO% e speculacl
val. ; ' , v ~
In armonia con quanto indicato in premessa, i finanziamento dell'. EGC
dov! essere desvinato privilegiatamente al raggiungimento dei suddevti
obbiettivi. , ,
In particolare 1' ANAC-unitaria richiede la costituzione di un circuito
di alumeno 110 sale (tente erano le sale del circuito BECI ), nonche - in=
sieme a questo aumento numerico — 1' avvio immediato di un radicale pro'
cesso di trasformazione della gestione delle sale siesse.
Infattl 1! esercizio pubbllco non dovra llmluar51 g creare ( abtraverso
1! acquisizione, la gestione o la programmazione ) sale dove gi proiets
tano film; dovrh metbersi in stretto ed organico r%pporuo con 1! asso=
ciazionismo effetbivamente rahbreoentablvo di realta politico-culturalil
interne al movimento di massa, per fornire una serie di servizi tali da
rendere le sale dell! Ttalesercizio liberi centri di aggregazione, di
iniziativa e di sperluent .zione attiva (anche a 11vallo lnnerdluclp11n¢~
), con la finalitd di concorrere concrebtamente alla nodificazione del
Mapporuo tra opere, autori e pubblico, secondo la linea di tendenza pill
viva ecuersa nel movimento in rapporto alla costruzione di una nuova do=
@anda'culturalc. : | . - . |
Italesercizio organizzera anche qualificanti confronti periodici da
Ui secaturiscano precise proposte di line ea ¢ prioritd di orientamenti
culturali, basati sulle verifiche compiute dell!' utilita culturale e
vroumozionale dei film programmati. o ‘
Tnoltre 1! attivita dei gingoli cinena dovra essere collegata con le Re
zioni, gli Enti locali, le Universiti, le sezloni sindacali 4! azienda
impegnate in attivith culturali. .
Tale rapporto organico con organismi oulturall e deoeﬂura implica la
poseibilita d! un ampiamento della circolazione a tuttl quei ecanali di
&1LLu sione che si verificheranno essecre omogenel alle finalita generali
dell! ente, . - -
La gestione culturale dei r'j,n(roli cinena, raggruppati eventualuente in
un coordlnamenuo reﬂlonale, oobru esseru aL¢1daUa am un OOMlbauO d1 we;,
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Alle proiezione del fllm dovr egsere asg 1ouran la ml~110re'ﬁh quallta
tecnica possibile, abtraverso 11 ripristino o 1la fvs%ampa delle copie
‘&eterloraue° le sale del circuito devono provvedere a pogtitulre, laddo
ve necessario, i macchinari d1 proiezione e di rlprodu210ne del suonoc.
11 prezzo del blolle"*o dovra ovviamente adeguarsi, situazione per sis=
tuazione, a quello winino no~“101le, ber oonoentire'la pit vasta attivi
ta promozionale e culburale di oafue01pa510neo“

Per Quel che riguards quei prodotti clnemmuoora¢101 e dud10VlSudll di
ubilith divettamente sociale, 1 quali COSﬁlﬁULSOORO in modo specifico
1! attivita produttiva dell! 1Su1uuto Luce, 1! egercizio cureras ugualu_‘
mente la loro diffusione nelle proprie sale, coor cdinando pero 1a pr0~
pria atbtivitd in quest! ambito con l'”'gtw tuto Luce.

Va inoltre determinato un colleoamento tra 1! Ente Gegtione Clnema e la
RAT-TV affinche fubti 4 film acqulpltl c prodotti siano diffusi  anche
attraverso la te lev181one, gtabilendo gli opportunm ucoordl, oTtre che
economici, di brogrammazions e di collocagione. '
o0

N




Per il oonﬁrollo del rispetto dei orlterl di ecoa0L101ba cul turale (che
devono presiedere a tutbta 1! attivits del G.C.P.) in queSUa parulcolawo
ares 4! intervento della diffusione, & prevista la creazione di una spe
cifica articolazione della ansg}fa permanenve di coamrollo, in grado

di verificare che in nessun modo 1 Tenpi e “Te¢ Torme di prowr@mmaz1one
delle gingole opere siano 1e”wt1 a2lla loro resa Y“commerciale'.

Je TSTITUTO IUCE

L! ANAC-unitaria sottolinea ocome un reale rinnovamento del G.C.P., sia
strettamente ancorato non ad une ““Mfllcc rivitalizzazione del luce, ma
ad un sostanziale rilancio dell! istituto, attraverso cul misurare la
capacita dell! Ente di rispondere alle istanze emergenti nel paese, in
ordine a prodotti di diretua wtilita sociale.

Tl rilancio del Iuce dovra cosbtituire 1' asse qualificante aell' impre=

sa pubblica in campo cinematografico: e guesto non tanto per un pr1V1le.

gio da accordare a questo tipo di cinema rl spetto a quello tradizionale
quanto per le indicazioni che dall'attivita del Luce potranno derivare
per 1! intero Gruppo. i

! Istituto Imce dovrd potenziare — con un finanziamento allo sScOpo spe.

cificatamente previsto — la produzione cinematoga arfica scientifica, di=
dattica e sperimentale ¢ la sua circolaszione attraverso tutti i canali
pospibili (particolari accordi potranno stipularsi allo scopo con il M
nistero della Pubblica Istruzione e con i Provveditorati agli studi, il
Oon iglio Nazionale delle Ricerche, le Universita ed altri centri o as=
gociazioni, in particolare quelle decentrate e regionali).
S1i tratta comumngue di definire un "progetto complesgsivo! intorno al qua
le organizzare 1! attivita dell! Istituto Luce. Per la definizione di
tale progetto, 1! ANAC-unitaria individua come necessaria una struttura
zione dell! Istituto ILuce in Centri direttivi, collegati da un Uffl@lo
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di coordinamento, res nonsamlll non £0lo della produzione diretta del Lu
EE;"KBMZEEhE“E""oprat t40 dell! asione promozionale volta a liberare
potenflallca creative e produttive autonone delle realth sociali decen=
trate. '

I centri direttivi che appaiono piu funzionall ai compiti. complessivi
di attivitd del Tuce sonos : .
1) Cuauro QEEGE 1XO per 11 rqyporuo con 1e EGgiOnl, oer promuovmre l'
Eﬁbl 100@11, le asgociazioni culburqlm, le uﬂ1v0¢p1va, i oomprenoorl
scolastici ed 1 loro organisimi rappres sentativi, 1 comprensori sanitari,
€CC,

2) Cent Gro direttivo ﬁer 11 rappo"to con la RAL, che, al fine di appro=
fondire ¢ rendere organico Y1 Iivello distributivo nazionale glw indica
to al punto 2 ("Diffusione-It alCSOTC7ZLO”) concordi con: lq oon00581ona
ria del servizio radiotelevisivo, nelle sue articolaszioni deoeatrawe un
piano di produzione e diffusione di prodotti 1&&10V1udﬁll at 1n¢ormaa1o
ne e di spettacolo, concorr sendo & promuovere la part 1UaulOHG reolona_
le, nelle sue avrie istanze, alla gestione e al cont 1lo_dc le nuove
orze produttive e dei nuovi modi di produzione. . | ,

) Centro dlrettlvo per la gperi qpntazwoao e la ricerca, settori in cul
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ia Privilegiato, Tra le nuove Forme produttive, il'coqwro Sperimentale
i Cineumatografia, quale momento centrale e nazionale della £ormazione
i quadri per la comunicazione audiovisuale e cinematografica { secondo
wanto indicato dal progetio di ristrutturazione elaborato dalla Commis
sione consulfiva politica presso il €.85.C. ed assunto in secde di Commis
‘sione centrale per la cinematografia del Ministero dello Spettaoolo).

Well'ambito di questo setbtore va anche previs +a tutta una serie di o med
‘tometraggl in bianco e nero a bassgissino costo su tbtemi di  particolare

valenza sociale, di costume, politica.
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valenza sociale, di costume, politica. , |
4) Centro direttivo per il rnpporbo con I etuorl oln mauograflol e au=
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T& definizione del "progetto comple“sivo” dell! atuivita dell! I“tituto
Tuce consenbird anche di misurare i necessari interventi di ristruttura
zione interna del Iuce stesso, al fine di rendere Aonlcamente ossibi=
le 1o svolgimento di un programma realmento rigpondente alla gua funzio
ne, Tra questi interventi, si possono gid indicare quclll relativi alle
atvrubbure del laboratorio scientifico, dell! archivio, dei fteatri, del
cinena di snimazione. ' ,

Fer 11 laboratorio 5olentifico, s1i rileva 1! egigenza 4l riattivarlo e
di forni¥io di atlirezzeture tecnologicamente adeguate, soprattutto in
relazione all! uso didattico., Il laboratorio, naturalmente, non dovra
goltanto consentire riprese specwalluzqte nei diversi setbori delle di
scipline scientifiche, ma pill in generale digporre delle attrezzature
necessarie ed aggiornate per la sperimentazione auvdiovisuale.

Per 1! archivio, si indica 1' egigenza di compiere un suo completo in=
ventario, riordinato in Ffunzione del suo uso pubblico, con mezzi e per=
sonale specializzato, in grado di garantire tale uso. .

TJe:c i teatri, occorre provvedere alla ristrutburazione di Cinecitta con
1! acquisizione diretta al Tuce delle atbrezzabure necessarie a svilup=
pare organicamente 1 progetti riguardanti il cinena specializzato (di=
dattico, scientifico, di documentazione e di ricerca): ¢ oib al fine di
promuovere, anche per Cincecitta, un reale processo d! integrazione dels
le varie strutture del G.C. P, :
Per il cinema di animazione, occorre realizzare un laboratorio d! anima=
zione per la valorigzzazione di questo tlpo di cinematografia e per una
sua organica utilizzazione. o

Fer quel che riguarda 1! agp GGDO SPOClLlCO dells diffusione, oltre a qua
nto accennato a Proposito dvll‘ gercizio pubblico, 1! ANAC-unitaria ris=
ticne necessaria 1! istituzione di uiL abpoulto Centro promozionale per
|
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la diffusione aubonouna dol muce, che operi versgo scuole, universita, re=
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zloni, organismi di base legati ai sindacati, avvalendogi sgia degli spa=
w1l propri di duestli referenti che di svazi pubblici da acquisire nttra:
rerso gli Enti locali e le RvulOHl, nonche utilizzando un parco di pro=
ietiori moblli, soprattutio in guelle situazioni (cone nel mezvogiorno)
in ocui la realta sociale & caratterizzata dalla carenza dl strutture 1do

nee ad accogliere attivita culﬁurali;

4. m;éhNgL“’GIO ACQUISIZIulL DET PR(GETTI DI FLLI
L! AWAC-unitaria denunecia il maIOObwume della lottizzazione partitica e
client eldr@ che ha inguinato 1! operato dell! Ente particolarmente in
guesto setbtore. ' , \ ‘ k
Per elimln@re guesta situazione e per rendere possibile 1l raggiungimens=
6o &QWli scopi istituzionale dell! Ente, 1' ANAC-unitaria ritiene priori
tariamente che soltanto un!'! effettiva d@moGratizvnzmoue degli organi e
delle articolazioni dell! R,G.0, possa dare garanzie di un correbto fun=
zionamento: & sulla base di guesta convinzione che 1! Ale unitg“;a chie
de u;a profonda trasformazione della composizione del Cong 10110 d! Ammi=
nistrazione, nel senso indicato al punto 1) di questo aoouaento. ‘
In perticolare, per quel che riguards le scelte dei film da acquisire da
parte dell! Ttalnoleggio, 1! AWAC-unitaria rileve che i criteri di tali
scelte non possono che identificarsi con le [ing alith generali preposte a
tubua 1! attivita ed alla shedos rasion d! estore del G0, ; ma, d! al=
tra parte, la valutazione della minore o maggiore rispondenza del proget
bl a quelle Tinalits - dmperniate sulla elevazione culturale del pubbli=
co ¢ sull! utilith sociale delle opere - manterra Scuipre una  componente
di carattere soggettivo e quindi'in definitivae opinabile e contestabile,

POt 5

nells misura in cul non puo che esgere ascritta ad un organisio selebbi=
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51 tratta allorw di operarc per ridurre al massimo i rischi - 4! arbi~
trio ¢ di lotbizzazione polit -ico~clientelare — che ogni organismo di

1o bipo comporta. B! in considerazione di questa esigenza che 1! ANAO~ :
nitaria propone la seguente metbodologia per le scelte del film, basataér
ou diversi livelli di valutazione e su meccanismi garantistici per - le
possibili e doveroge verifiche e contestazioni. o
'1) Un primo livello di valutazione "tecnica' riguarde 1'Italnoleggio @
b&nl progetto presentato subira una verifica awproxonulta gui seguenti

tre punti: '

a) plafond di finanzianento (da Otabilire): il su@eramento del pla=
fond da parte di un progetto ne determina 1! automatico scarto; .

b) analisi della forma produttiva del progetto: saranno rigorosamen=
te ﬁerllGWlaﬁl i film realizzati in forma cooperativa; o realizzate in
forma di produzione Darﬁec#ouua non Tinalizzata al profitto; e conungue
lODauly nel loro nascere come nel loro modo di produzione, ad una iden=

Lificabile domanda sociale che si organ1z21 in nuovi e coerenti modi di
produzione;

c) nnallsl sulla serieta di ogni oooperatlvm o SOOlGu& che ©proponga
un proreuto. Savanno eliminati tutti queil progetti che, da questo punto
di vista, non diano le necessarie garanzie di essere portati a termine
nel migliore dei modi e nella spesa prevista. : .

2) Dopo questo primo vaglio, 1! Italnoleggio passa i progeétti all! Ita=
lesercizio, il quale opera in continuo ed organico contatto con 1' aBso
" ciazionismo culburale del pubblico, che non puo non essere in grado ai
partecipare alle scelte ed alla costruzione stessa della politica cultu
rale che & chiamato a gestire. I1 tipo di corrispondenza deil prowetti
presentati agli orientamenti proposti dalle forze culturali di base LOT
nird, a livello consultivo e generale, un secondo utile elemenuo di va=
lutazione per il Consiglio d' Amministrazione.

3) I1 terzo livello di valutazione e di competenza della Congulte perma
nente di controllo. ... e
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T4 Consults Tormera infatti un gruppo di lavoro, compos sto di  operatori
culturali di sua fidueia, con il compito di vagliare i progetti  nello
gpecifico, esprimendo un parere gul livello comple‘sivo di ciascun pro=
gebto rapporbtato alle finalita, 5001@11 e di utilita collettiva che pre
siedono alla vita dell! Ente. -
Il Congiglio d! Amministrazione dall! Bnte — cui spetva la deoisioneyfi
1ale sul Ffilm da acquisire -~ ha peftnnuo a d159051710n“ tre livelli di

vwla3a21one au cui basare la propria scelta (livelli di valutazione che
congentiranno anche la verifica pubbllca dell! operato del COHSlUllO a!
Amministrazione stesso)s

a) valutazione del carattere proauttlvo del progetto e della sua af=
fidabilith, ad opera dell! Ttalnoleggios o

b) verlflcw dell! interegse da parte dell! associazionismo del pub=
blico, ad opera dell! Italescercizio; :

c) valutazione di merito del gruppo Ql 1lavoro dollm Consulta permna=
nente di controllo., T = : ~
L! organizzazione dei templ tecnici di queste verifiche dev'! essere taz
le da non far superare i 4 mesi d! attesa a chiungue pregenti un proge
to che éuperi il primo vaglio di carattere strutturale ad opera dell
Italnolegglo.
bia la Consulta permanente di controllo che il COHSl 1io 4! Amministra=
zione dovranno pobter disporre del complesgo ded UIO”GtUl presentati, an
che di guelli ciod consgiderati negatvivamente dall'! Italnolegglo nella
sua valutazione "tecnica'.

T

i compiti dell! Italnoleggio ha particolare lmporoqnza guello della

Coy

Jusione del flln italiano alll eglero,
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E! naturale che, in questo parbicolare ambito, la linea di conduzione
ia diretta emanazione della volonta politica del Consiglio d! Ammini=
tarzione, considerato il particolare carattere culturale ed altamente
i snificativo che ricopre la diffusione del film italiano all' estero.

b
o decisgioni del Congiglio 4! Amministrazione si baseranno sulle indica
zioni espresse dalla Consulta pernanente di controllo, attraverso un
suo0 gruppo di lavoro che ha il compito di suggerire le scelte piu quali
ficanti per presentare il cinema italiano all! estero (anche questo, sT
intende, in armonia con le finalita generali dell' BEnte, e cioe al di
fuori di ogni intento commerciale speculativo e sganciato da qualunque
logica del mero "sostegno alla produzione").

L' BFnte, nell! opera di diffusione del cinema italiano all'! estero at=
tingera naturalmente anche a tutti gquei prodotti cinematografici esters=
ni al proprio listino e rispondenti ai compiti indicati.

Per lo svolgimento di questa attivita, si prevede 1! apertura d! uno
speciale ufficio dell' Italnoleggio, con personale adeguato alle funzio
ni dndicate. . =
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