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LA CRISI TEL CLNENA ITALLANO i LA NUOVA LEGGE

(documento apvrovato alliunaninita dalltAssemblea ANAC —28/10/76

I dati della crisi.

Dai contributi emersi nelle varie istanze dell'Associazione e delle indi=
cazioni. cine ia S“;npa ouonlol&naﬂente'xo nisce sull'allarmante fenomeno
della crisi del cinema si pesgsono ricavare oranail con safficiente preci=
sione i datli che compongono il guadro dell'a utaclo crisi il calo delle
frequenze nel 75-76 rispette al T4~T75 & stato del 6ﬁ<Dle 2 30 milioni di
biglietti in meno)s ancoran pniu drastico il calo della produzione:200 film
nel 74-75,160 film nel 75-75(& una contrazione del 20%) e in guesti ulti=
mi mesi la gituazione si & vlteriormente aggravata; é'e gtoto un ounento
degli incassi dell'8%,ma ottenubto,come sappiamo,con uan. ewlento vertigino=

OC

so del costo del DlS]lOEEO,uuU““lOIO a2l 20%(1la media nazionnls & passata
afatti do 560 lire nel 74-~75 & 700 lire nel 75-76):le lunghe bteaiture &
vochi prodotti,in larga maggioranza caericani,ragtrellanc uno grogsa fets
ta degli incassi. Alla concentrazione sulla produzione di pochi film a

G
cogto sempre piu elevato,ha COfrluUO ito l'ovvia dimianuzione della produ =
cione complessiva,unn forte contrazione delll'occcupazione,uino scadimento

del prodotto fino a Llimiti wai raggiuanti;il costo medio di prodazione del
Tila italiano & salito in un aano,sopra ¢ sotto la linea,da 400 & 600 mi=
liOﬂi;C’é stato un Fforte calo delle coproduzioni ¢ un awsento dei film
italiani rispetto 2lle coproduzionisme & un aumento 710 apnarente: cone

tutti sanmno,circolano sul sercato film di nszionalité italiana che sono

serd prodotti direttamente o lqdlr ttamnente degli americani e 1 cui incag

ek oawqdl vanno agli americaniilo nazionalita iteliaona sta insonma agsu =

.endo le caratteristiche della bandiera pwnumense. Per finire,si dice che

il cinema italiano benefici ancora del 60% del totale degli incagsi al
Jo A - .

hotteghinosin realta,cuasi Wa meta di duesto 60% va agli am TlCuﬂl e o

~lcuni paegi coprodutuorl.

Questi dati, sui queli gogtanzialmente tutti concordiamo, sono 1 dati di
ano crisi tolnente grave ¢ profonda do indurre molti o pensare che forse

( nghilterra e CGernania sono gli esumpil pin ;LCOTV nti), alle goglie
ioeé della definitive ridusione del cineme itoliano & piccolo gnetto e
Gel aercato iteliono (guesto sl ancora ricco) a terreno di pascolo esclu
5ivo deil gigonti multineozionali; insomma,la colonia, 81 fa geapre piu e=
vidente lo nccessita di un inter ~vepto urgeate ¢ radicale,di an'inversio:

& f

e di tendenza tanto piu profonda cuanto piuv grave & la cancren
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BY cmisro o tutti che non bkuJaAOLU o questo punto,tagliare 1 ranmi ccoh is
¢ S0no Pro=

bigogna risalirce alle cauge del nole,alle cause della crigi ch
fonde eycome‘fi dice,vengono da loatano.

Lo couse della ériéi,

“roo le cause che vengono generalmente in adicate come determinanti,c'e la

invaaenza'americana,sempre piﬁ“fbrte; questo lo dicono tutti, ed. & vero,
mo non dimentichiamo che l'invasione riesce sempre jaeglio quanto piu debg
to,fiacca ¢ inetta e la cw0@01%a di resigtenza alllinvasore. Si parla an=

che molto dellae concorrenza televisivea,dei 5-6 film proposti ogni sera
sui vari canalis cfé del vero,ma va aache detblto,subito,che nulla & stato
f”tto per deverminare corrﬂtti rapporti di coesiﬁtenz% e collaborazione
bra cinema e monopolio ‘pubblico e per regolamentare la spietata invaden=
%0 anlle enittenti straniere e piratesche.. 3i.accusa anche,e giustamente,
11 Gruppo cinematografico pubblico di non svolgere,come dovrabbe la sua
Yunzione corretitiva e/o alternativa al cinema privato. ?
Su gueste cose si pud anche concordare,ma esSe A0 SEervono a'gpiegare la
”UOOifiCiﬁé di guesta crisi,di una crisi cioe che investe tuitte lc strut=
ture delltintero sistema cinematografico itailiano e le-cti causc: 30no
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Vi ko rodlende nel meccondsnd o Zli dngroacggl dell'ecoerciczin

iamo di fronte all'ultina crisi del cinena italiano, alla soluzione Tina=.




‘della distribuzione,dells produzione,del credito e declla legge. Sono cau
se macroscopiche,che hanno reso inevitabile la degradazione del cinema
italiano:a cominciare dalls concentrazione delle sale (e delle programmas
zionl) nelle mani di pochi grossi esercenti e nel nologglo in due grandi
dittesconcentrazione gpeculativa inCéntraﬁ% solo sullo sfruttamento iper=
intengivo di alcuni generi di film,sccondo scelte per altra perfettament:
1~ponquU1 ad uno plo”wa:aualone,muell dell'ignoranza e della volgarit.
A delineare il cquadro della situazione concorrono altri fatlbori:la perdi-
o di autonomia e di iniziativa dei produttori che d'altra parte si rasc-
gnono o scelgono,per ignavia o calcolo,di assumere il . ruoclo pasgeivo di
semplici eseccutori delle scelte produttive f@tte dal noleggio. ~Ci gono
anche fatbtori della crisi che rigueardano direttamente le "categorie arti=
stiche":il leluMO 1'accettazione supina della logica di aercato e’ proflip
to,1la perdita di tensione critica e crea vbiva, Quando si analizza-la cri=
isci si riferisce sempre o dati sta 1ut101,01oe a dati medi:il prodotto
medio italiano,su questo concordono tubii,ée arrivato sl massimo dello sci
dimentosnon lo vuolec piu nessuno,né in Italia né tanto piu all'estero.
Per finire,c'® il credito cinematografico o c'é la'legge*'tmq legge che,
tuttae ol servizio della logica del mercato =-di quel mercato deformato che
abbiamo appena desgcritto— 1o inceativa e lo premia con i ristorni, e un
crcﬁjto che,gestito con gli stessi criteri,ha ingenerato e alimentato di
pari passo con la legge,speculazioni, sprochl,cenuurc di ogni tipo,ha pro=
tetto oligopoli e monopoli di ogni sorta. L crisi,e,duncue,la ineviti %bls
le consequenza del progresgivo delberioramento di un intero gistema.dSia
di fronte =lla crisi del sistema cinematografico italiano,alla crisi uwl:
la "programmazione" che questo sistema aveva realizzato; in una parola
guello che & entrato in crisi e il modello del cinema italiano gtoricamer
te dato ¢ datato negli anni cinqua nta ¢ sessantsa.
B in effetti,® un modello che non corrisponde piu alla realtd degli anni
scttantatnei suoi meccanismi legislativi e strutturali,é un modello eco=
nomico e culturale che non funziona »Hil.

Come uscire dalla crisie.

Se tutto cguesto & vero,bisogna allora avere coscilenza che la grave crisi
del cinema italiano & crisi economica ma anche crisi culturale,& crisi d.
strubttura me anche crisi ideale.

In guesti ultimi anni importanti coaquiste democratiche,basti citarc
per tutte il divorzio,sono state il frutto lncoalvocaalle dl una cregcei=
ta di coscienzo critica Al massa,a cui in veri wmodi si & lsgata quella
Pereseita di domanda culturale® che per alcuni é reale,per altri latentc,
ner oaltri potenziale,na che nesguno nega. B' anche difficile negare che
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alllaowaento della domande gualificata il cinema italliano ha rigposto in
g£ron parte con Llaumento dell'offerta squalificata, alla crescita di co=

scienza  critica,con la crescita di volgore speculazione,  Difficilmente
si pud prevedere ,per il futuro,che tale procesgo di cregeita di cosgcien=
za critica di massa nel paese posca subire inversione di tendenza. Allor:
solo chi é miope o contrario a guella crescita pud tenere separati,nells
valutazione della crisiy,cause strutturali e cause idealijsolo chi non sa
costrulire altro che sulla speculazione e gull'ignoranza pud pensare che
si possa ascire dalla crisi soldb per:uaas via Yeconomica' che non gia an=
che una via "culturale®, ' : -

Per queste ragioni,ad ogni proposta su "come uscire dalla crisi con
une nuove legge',consideriamo preliminare la definizione di un principio
su cul incentrare il nostro lavoro per l'elaborazionc della legge,prifci=
pio che deve diventare eclemento ispiratore dells nuova 1egge.qae110 delle
"promozione culturaleh. ' ‘

La promozisne culturale.
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eno dagli eguivocitpronozione culbtur Je non & ¢
&7 calturnle. Won vogliono sostitvuire al
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dello*in crisi un oltro modello,zild prefigurato.
Il nootro statuto tra gli gcopi DfCCloul,lﬁQlCuo AT fernare il valo=
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re sociale e culturale del cinema. Difcndere ed catendere il diritto
del cittaedino alla libera circolazione delle idee ¢ delle obere; dliende:
re ed egtendere la lloe"“& di comunicazione,dtinformazione e di espr 8810
ac,Gifendere 1'integrit Q@LWO opere. Trasformare in senso democratico lc
strutture.,. sottrarre attivita clno-atagraLlca ol condizionamento del=
Lo logica del proxlmto... combattere le concentrazioni monopolistiche...
promuovere forme nuove ed autonome,cooperativistiche e agsociative... Ab=
(ToVerso auovi organiswi ¢ nuove leggl,indirizzare verso guesti obilettivi,
nelltinteresse della ceollettbivita,l'intervento dello Statol.™ : |

Questi sono i principi su cui si fonda la nostra idea di "promozione!
culturale e di cui vogliamo permesre 1o auove legge. . -

Contro tuttii condizionamenti e le¢ censurc che grava yare stillt autoye,
HalW’OOI\W sullo spettatore,e per promuovere Lo libertd di espressione
noi inteadinmo "promozionc culturale" come creazione di stratture e meca
nismi che conseatano la libera egpres sione di tutte le tendenze del Clﬂe—
o italiano;che liberino tutte le forze reﬂll,potcn?1w11 e latenti  che
nossono contribuire a2llo crescita culturnle e gocinle del cinema.

"Promozione culturale” gignifica crenzione di strutiture ¢ meccanismi
che congentano 1l'affermnrgi di nuove forme ¢ hOdl,COOOGthlVluLlCl e ag=
gociativi,di produzione,digtribuzione e programnazione: delle opere cine=

sografiche; di attivitd non finclizzate alla speculazione,ma alla cre=
seiva dell'lespresgione cinematografica.

r tutte queste considerazioni,sismo convinti che la “promozidne cul=
el debba essere il eriterio ispiratore della nuova legge; ma siamo
cogelenti che lo legge,da gola,per quanto buons possa essere non
” bastarejoccorre imnegnorsi,per una reale trasformazione dell'intero
glgvenn Clﬂ”JG"DUTuLiCO,iﬂ ann profonda azione politica,e non ci nascon=

g o che sora lungn e difficile.

Propogtc concretve per und Auova leggc.

Abbinmo individusato alcuni punti o auclel essenziali gu cul costruire una
niattaforma sulla nuove legge. Iatendiomo pronorli alla verifico dell'Ag=
sembled per potere poi procederec da un lato nell'articolazione della pro=
posta,dall'altro nel coafronto ¢ nella verificn con le forze culturali e

politichece. » '

~1 e
ABOLIZIONE DELLA CHNSURA AMMINISTRATIVA fatto salvo il divieto ai minori
(a0 rivedendo commissioni e criteri) e depenalizzazione dell'osceno: la

b

libera corcolezione delle operec cinematografiche & un principio fondamen
tole per 1o noova legge.

-2
LIBERAZIONE DELLE LICENZE cffidandone ai comuni e alle iastituzioni reglo=
aali Je delibere. Spettera o guestl iﬁtj%uﬁi il compito di stimolare sul

territorio guella "promozione dccentrata" che va dalle creazione di “eentiir

tografici alle formazione di qa Wfl culturali,all'linceativazione di
cooperativigtiche ¢ aggociative di produzione e diffusione di opere
cmatografiche.

3=
TASSAZIONE PROGRESSIVA SUL PREZZO DEL BIGLIETTO per colpire 1@ apirale
dell'awmento dei prezzi,il cinema di lussojper incentivare il medio e il
piccolo esercizioe ﬂ

-
ABOLIZIONE DEL KECCANISMO DEI RISTORNI che ha agitoj,nell'ambito del mer=
cato come incentivo alla logica del prorfitto e della specalazione UTOHJan

do chi incassa di pit. Qui deve wvvmure 1l fondamentale - rOVQSQluanﬁO
“el meccanigmo di leggesnon pilt premi 2 chi dincassa di pilt,ma promozione
calturale ¢ qualificata del cinema nei suoi momenti di produzione,circo=

lozione o gscambio per un radicale e nccessario rinnovamento del ¢inena
italiano.

©ocdderiono iadigpenscbile o tale fias 1o cogtitazmione di un fondo wer
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le cinematografia formato dal prelievo di una percentuale sugli incas
al botteghino. Tale fondo,amninistrato dalla BNL sotto diretto contro
1o dclla commissione ceatrale per lo cinematografia sie riservato al £i
nonziamento di tutte le attivitd cinematografiche eynell'ordine delle
prioritd ¢ delle istanze sociali,sia guddiviso al 50% tra le esigenze di
promozione culburale ¢ ltaiuto =lla produsmione industriale. '

Abbiomo gia coninclato ad csaninare o approfondire'alcune guestioni che
congiderinmo di particolare rilievo nel coatesto della nuova legge:

S
1

GLI BENTI PUBBLICI:la nuova legse deve ridefinirne funzioni e finalita. .
IL CINEMA EUROPEO:va definito un pregetlto di cinema europco che alffronti
i probleni della produzione,della circolazione e dello scambio delle ope
re in gtretta relagione olle strutbtture.

PROVVEDIHMENTI ANTI TRUST che colpiscano pratiche di noleggio in blocco,
pratiche di esercizio chiuso,pratiche di monopolin assoluto (kodak) .

- REGOLAMENTAZIONE RAPPORTI CINEMA TV,

DRMOCRATIZZAZION: DELLE COMMISSIONI ninisteriali,istituzione delle con=
gultce. '

CREDITO CINEMATOCGRAFICO revigione dei criteri e democratizzazione,
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PER UNA LEGGE DI
DEL CINEMA

ASSEMBLEA UNIT/

DOMENICA 19 DICEMBRE

alle m;e. 9,30 - Cinema Plan;etang_g

Una Assemblea Nazlona!e del cinema & stata indetta, per domenica
19 dicembre, per fare il punio sull'attuale grave crisi dellintero settore -
cinematografico e per chledere alle forze politiche e al governo un precxso
impegno a dlscutere e -approvare, con un iter .parlamentare il pio pos-
sibile rapido, la nuova legyge di riforma deHa ‘cinematografia.

L’Assemblea & promossa da; sindacati dello spettacolo FLS—CG&L-C!S%.—--
UILS e da tutto Passociazionismo culturale democratico: ANAC {autori), .
SAl (attori), ARCLENARSACLI-ENDAS, Associazione della Cooperazione
Culturale, FICC, CINIT, Fedorazione ltaliana Cineforum, Centro Studi Cine~
matografici, UCCA, FEJIC, UIC, Sindacate Nazionale Sseittori, Federaziona
Nazionale dei . Lavorofon delle Arﬂ Visive - CGH, Sindacato . Musu::sh
Baliani.

L'Assemblea aperta alla cmadmanza, tende a far conoscere l’urgenza
assofuta di una légge di riforma de] settore nel quadro del rinnovamen-
io culturale del paese. Al tempo stesso vuole essere uri‘assise di lavoro
operativa. e ¢ostruttiva, o punta dunque sulla _partecipazione viclle com-
missioni culturali di tutti i parrm dell’arco costituzionale, dei parlamentari
paticolarmente  interessati ai problemi della comunicazione, degli” ope-
ratori culturali, dei critici cinematografici e dei g)omahsts

Il momento & particolarmente grave per il cinema itsliano, Jrreﬁo tra
le componenti strutturali e congiunturali della piC vasta crisi del paese e
le componemc p:u specifiche della crisi nel setiore.

H calo delle frequen “niei cinematografi - secondq gh ulfirni. da’rn uf-
ficiali - & stato del 6% (parl a 30 milioni. di biglietii..in mero}; ancora

pi0 drastico il calo della produzzone. 200 “film . nel 75, 160 filin nel 1976 -

(e una contrazione del 20%), e in queste ultime seiiimane la sitvaziohe'
si @ ulfenormenie aggravata; c’é stato un aumento degli incassi deli’89%,
ma oftenuto, conie sappianio, con ‘un aumento. vertiginoso del bygheﬁo, B
Finvadenza del cineima americano non ha pid freni, e condiziona ad ogni
livello quells che rimane dnﬂa passata vitalita del cinema italiano.

.

Nulla & stato falto per determmare corretti rapporti di coesistenza e
di collaborazione con il monopolio televisivo, pur facendosi da anni forte-
mente senfire la concorrenza televisiva; e ancor meno si & fatto per orien-

Sy




tare il Gruppo Cinematografico Pubblico in una coricrefa funziohe «cor-
rettiva delle strutture di mercato,

Ma, oltre tutto cid, le cause profoncia della crisi- sono afl'interno del
sistema cinematografico italiano, ben radicate nei meccanismi e negli in-

granaggi dell’esercizio, della distribuzione, della produzione, del credito e

della legge sulla cinematografia.

Vi & la. concentrazione.delle sale (e delle progeammazioni) nelle mani
di alcuni grossi esercenti & del noleggig in due grandi ditte; .vi & la per-
dita di autonomia e di iniziativa dei produttori, chie si rassegnano al ruole
passivo di semplici esecutori del 'noleggio e spesso delle multjhazionali
americane; vi sono anche fattori della crisi che riguardano le “categorie
arfistiche: “il divismo, V'aceettazione supina deila logica di mercato, la per-
dita: di tensione crifica e creativa; vi & poi la vecchia legge sulla cine-
matografia, una legge risultata di fatto al serviizio delia logica di mercato,
che premia e incentiva con i contribut proporzionati agli incassi dei film;
vi &, infine, il sisteme del credito cinematografico che, di pari passo con
la legge, gesiito con gi: stessi criteri, ha alimentatc e protetio oligopoli e
monopoli -di ogni sorfa, : ‘

La crisi &, dunque, la inevitabile conseguenze del progressivo dete-
rioramento di un sistema e di quel modello di cinema ifaliano che esso
aveva realzzato. Questo modello di cinema non corrisponde pit alla realtl
degli anni settanta: nei suoi meccanismi legislativi & strutturali, nelle sue
« programmazioni » esso & completamente fallito. :

La crisi non &, allora, soltanto economica, ma & anche crisi culturale; e
solo chi @ mosso dalla speculazione pud pensare <he si possa uscire per
Una via che non sia anche guella di Una « promozione culivrale ». Si fa
sempre piU evidente-la necessifa di un intervento urgente. e radicale, per
una inversione profonda .della tendenza. « Promozione culturale » significa,
appunto, la creazione di strutture e meccanismi che consentano la’ libera

espressione di tutte ie tendenze del cinema iialiano e I'affermarsi di nuove:
forme e modi, cooperativistici e associativi,. di produzione, distribuzione' e’

orogrammazione di opere -cinematografiche non finalizzate alla. specula-
zione ma alla crescita dell’espressione cinematografica. Cid- comporta la
armonizzazione,, ,anche nel cinema, della legislazione vigente con Vaf-
fermarsi dellc stato delie autonomie, prevedendo concrefe possibilita di
intervento, a livello economico e normativo, delle Regioni e.degli Enti Ly':?‘.~
cali ad ogni livello per la costruzione: di. circuiti polivalenti a gestione sociale
per tutti i settori dello spettacolo. a

L'attuazionie della legge 382 — che delega alle Regioni ulteriori po-
teri — di imminents scadenza, & una delle fondamentali verifiche da cut
rilevare la volontd governativa di procedere ad una effeltiva opera i
_diecentramento dei poteri dello stato anche nel setocre del cinema.

" Per futte queste ragioni, & inderogabile I'approvazione di una legge
-¢i_riforma della cinematografia; ma una legge, da sola, per guarito buona
possa essere, non pud hastare; i problemi delle categorie cinematografiche
— da'quelli degli autori e degli attori- (basti pensare alla questione voce-
volto; che implica aspetti di espressione e di ‘dccupazione) .a quelli di tutte
le maestranze — sono vari e complessi, e.eggi complicati ‘dai * rapporti
interni al Mercafo Comune Europeo; occorre ‘allora ancheé una profonda
e costante azione di politica cinematografica, che sard lunga e difficile,
ma che non pud essere delegata ad altri se non alle stesse categorie che
il cinema italiano hanno fatto e intendonc” continuare afars. E' quanto
'si propone I'’Assemblea Nazionale del cinema indefla per it 19 dicembre.




ASSEMBLEA UNITARTA DEL CINEWA. 19 DICEMBRE 1976.

1’LAZIOHEJ INTRODUWTIVA

In occasione dell!' attuazione dei provvedimenti alt ausUerlta sovultl
alla prima crisi energetica si parld con insistenza dells necessita per
il nostro Paese di un nuove mode llo d1 SV1luppo ocoa0ﬁloo ~e gocilale, di
una diversa qualitd della vita. ces
Venne affermato dalle forze sindacali e dalle categorie operanti nel
mondo della cultura che le istituzmioni e' e le strutture culturali, gli
strumenti d' informazione e in genere tutte le attivitd del tempo 11bero,
potevano contribuire a. questa grande bactavlla ver il rlnﬂovamenuo della
nostra societd creando una rea 1e alternativa ad alcuni consuml _;ntezni
non plu sopportabili.
A tre anni di distanza da quo~11 eventi, non soltanto non vi & stato

11 benché minimo segno di cambiamento nell! organizzazione della vita, cul

uaralo del paese, non soltanto si @ disattesa la domanda di . rinnovamento
della vita culturale, ma si. sono accentuatl tutti 1 caretteri mercantili
e speculativi impressi a queste attlvita dal pobere economico e politico
ai quali-si & accompagnate il vermanere di una uendenza alln privatizza=
zione delle stesse strutture politiche,’ _ ;

L' impatto tra questi orientamenti ¢ le 1Suanze di rwanovamento es=
presse dal mondo culturale e dalle grandi mnasse, la mesgo in crisi tuﬁte
indistintamnente le istituzioni e le strutture culturali.,

Ne risulba sconvolto 1V intero arca produttivo ed operativo al punto
tale da non e¢ssere pilt in grado di goverrarsi sulla bBase delle vecchie re
z0le, rivelandosi nello stesso tempo incapace di’ farol carico delle esi=
genze di rinrovamento svru“"uraWe neceaﬁarlo per uscire dalla crisi nella‘
duale si dibatte. :

La crisi del cinema si collooa guindi in questo COHbGuUO e. prebenta.
caratteristiche proprie in quan gll elementi che 1! hanno determinata
soﬁo,in parte legati alla erisi pit oenerale che rlfle"me 11l paese e che
colpisc 1" intera vita . culturaley 1n parte sono invece ricondueibili g
fattori interni e direttamente colle ﬂtl alla politica che governma 1! at=
tivita cinematografica. T ' L
Va inoltre rilevato che a differenza delle altre preoedentl' crisi,
rientranti spesso nella politica di riassettamento del nercato e gquindi-:
in tal senso manovrate e convroWlwte dal capitale finanziario nazionale e
stranioro, la crisi attuale non soltanuo QTCSOﬂba sorwe,glxlloolta ad es=

sere controllata ma sta ‘sconvolgendo le e tesse 1OGlChp sulle quali si fon
ava 1l nercato cinematograrfico ncliﬁuo complesso. B o7

@lgﬁrubba ¢uindi di uwna crisi strutturale che mette in QloCUSSlone i
nodi di produzione, i rapporti con il pubblico, 1 'criteri di distribuzio=
ne ed anche la funzionc. stessa del cinema sia relle sue aubonome e pecu =.
liari manifestazioni, sia nei su01-rapporL1 con le altre formoﬂdi spetta=
colo a tecunologia avanzata, R '

E! una crigl pertanto che pud esscre rluossa mOdldﬂLO una - profonda
nodifica delle leggi e dei meceanismi che regolano l"lﬂue 0 mercato-non,
come sostengono gli imprenditori, con provvedimenti tendenti a contenere
gli efTettl negativi derivanti dai fattori congiunturali eﬂ*ernl al setto
rz. B' bene precisare che 1! attiale monento congiunturale ha fatto sol:
tanto :esplodere delle latenze che erano in incubagzione gia da anni ed .
cul effevti, tra 1' altro, hanno una scarsa incidenza sulla crisi stessa.

Infatti la stretta creditizia e la politica di oonconlmento ~delle
spese sociall cosl come le incidenze del tasso di interes se in attc ormai
dal 1973 non hanno certamente inpedito di continuare a produrre e ad inve.
stirc.con gli stessi ritmi degli anni precédebbi. o -

La crisi non & esclusivamente di carattere gcononico, dalla gquale si
possa pensare che sia possibile uscire con il solo rilancio degli investi
menti ¢ con la creazione di nuove Ffonti di croq1to agevolato. -
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“dalla situazione economica e dal clima di austeritd che sta vivendo i

3

La crisi & profonda e colpisce i gangli vitali dell! attivitd, pers
tanto e all' interno del settore che vanno ricercate le cause principali.
E' una crisi eomplessa poiche alle gravi disfunzioni e alle gtruttural:
‘debolezze del settore si accompagnano i riflessi negativi detrminati dal=

la situazione generale del paese e non viceversa come affermano ANICA o

AGIS,

Pronrio per qﬁesto noi riteniamo che la responsabilita delle forzc
imprenditoriali ¢ maggiore in guanto con la loro cecitd politica non sol=
tanto hanno perduto una buona occasione per dare al cinems una sua funzio
ne nella battaglia per il cambiamento del modello di sviluppo economico
del paese, ma hanno contribuito a rendere pilt influenti gli stessi elemen
i congilunturali della crisi provocando un indebolimento pauroso di gquel=
le caratteristiche peculiari, quali in primo luogo la migliore qualitd ed
i prezul accesgibili, che concorrevano a detbtrminare la maggiore compebiti
vitd ed 11 maggior prestigio del cinema nei confronti delle altre attivi:s
ta. culbturali e del bLempo libero,

Questi e non altri sono i Pprincipali motivi che hanno provocato l'on
data di disaffezione del pubblico dalla quale & derivata la cabuda di prc
genze piu alta degli ultimi 8 anni. D' altronde, se la cadubta dipendesst
A
paese, come affermano esercenti produttori e distributori, il fenomeno si
presenterebbe alla nostra atitenzione con maggiore omogeneitd mentre esso
si manifesta in modo difforme e con caratteristiche diverse su tutto il
territorio nazionale,

E!' piu evidente, ad esempio, nelle sale di prima visione delle gran=
di citta dove il prezzo del biglietto ha subito aumenti pill elevati tanto
che lo stesso incremento del prezzo riesce a stento a compensarce il minor
afflusso di spettatori, mentre diversa 8 la situazione del piccolo e me=

“dio esercizio dove la diminuzione delle presenze & riconducibile sgia alle

sfruttanento intensivo dei prodotti di maggior richiamo imposto dalle fi=
nanziarie e dalle grandi societd di disbtribuzione, sia dal pilt  elevathc
grado di coscienza critica del pubblico che si manifesta con il rifiuto

| pressochd totale del prodotto meramente speculativo che il mercato desti=

ne ormai da tempo a questo Tipo di esercizio ed al pubblico ad esso abi-=
tualmente legato. .
‘ In questo ambito la perdita delle presenze & tale da provocare le
stessa caduta degli incassi nella misura stimabile del 10-12%,
Come si vede il carattere speculativo impresso al mercato & chiara
mente presente poiche soltanto chi speculs poteva atibuare una politica a-

~lievitazione deil prezzi e di verticalizzazione dell'! offerts proprio i

un momento in cui la domanda, anche per le stesse condizioni economicho
del paesge, tendeva a diminuiro.

Ove guesta tendenza non venisse arrestata la nostra cinematografis
rischierebbe di ricadere nella situazione verificatasi gid nel 1958 ¢ ne-
1967, date che segnerano, come si ricorderd, i maggiori sconvolgimenti ir
dustriali e strutturali del nostro cinema, e che fecero registrare in
una situazione economica diversa, insicme alla caduta delle presenze  un
mancato incremento degli incassi ¢ conseguentemente una diminuzione del
valore in assoluto degli incassi per 1o meno pari al tasso 4! inflazione.

Tutto ¢ild avrebbe inevitabili ripercussioni sull! intero settore ¢
potrebbe generare seri pericoli di recessione cosl come avvenne per 1' ar
punto nelle precedenti circosvanze. -

A nessuno sfugge lo stato di difficolta in cuil ci dibattiamo. La pro
duzione ha subito una battuta 4! arresto, i protesti cambiari, anche per
1! estrema faciloneria con cui si accede ai fallimenti da parte delle so=
cietd, hanno raggiunto negli ultimi tempi la media di 400 milioni al me
-se, aumenta il contenzioso delle aziende becniche direttamente coinvolie
nel fallimenti e nei mecocanismi dei rinnovi cambiari, si accentua la po=
litica di vera e propria spoliazione del cinems da parte di chi, ricavan
do dall! atbtivita cinematografica investe in settori meno rischiosi uti=
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lizzando in guesta operazione speculativa gli stessi aiuti finanziari con
cesgi dalla legge. | -
“In questa situazione 1o stesso. Ente Cinema, perennemente privo degli
organi statutari, ¢ rimasbto a guardare paralizzato dalle sue stesse defi=
cienze strutturali ed organizzative. Esso ancora una volta non ha saputo
accoglicre lc istanze di rinnovamento e le offerte di collaborazione venu
e dal mondo del cinema limitandosi invece da una parte ad assecondare le
. egzl del mercato, e dall!' altra a vanificare in un' area scnza sbocchi,
guelle formule produttive clhe miravano ad un diverso uso del mezzo cilnena
tografico. . -
- 11 guradro d'insiemce che oi presenta alla nostre attenzione & preoccu
pante. Pud sorgere, in questa circostanza, 11 pericolo di cessere portaﬁif
& sottacere le colpe delle forze che pit di.altre hanno avubo la responsa
Lilitd del go-erno del cinema per porre la nostra abvbtenzione su aspetti
parziali del problema. Forte pud essere la tenbvazione di atitribuire la
crisi a fattori congiunturali ¢ di richiedernc guindi la rimozione attra=
verso proposte uwnanimistiche suggerite dall! illusione che sia sufficlen=
te la ricostituzione del fronte corporativoper imporre alla collettivita

nuovi sacrifici senza nessuna contropartita.

Questa cventualitd va respinba non soltanto perché risponde a un' im
pestasione corporativa del problema e perchd contrasta con il fine socia=
le che deve caratterizzare la spesa pubblica, ma coprattutto perche essa
non risolverebbe i verd mali di cui soffre il settore,in primo luogo quel
lo &erivante dal conflitto che larga parte di cittadini e di spettatori
ha aperto nei confronti del cinena. :

Inoltre & storicamente dimostrato che ad ogni intervento di aiuto

. straordinario ha fatto sempre seguito la lievitazione del costi e llaccen
tuazione di tutti i difetti insiti nel processo produttivo e distributivo
¢io & tanto pift vero in un settore come il nostro dove lo sforzo Ffinanzia
rio ed organizzativo dell! impresa non & concentrato éu di una linea di
: programmazione ma bensl sul singolo prodotto cinemetografico al fine di
renderlo guanto pil coumercizle.
Lo gtesso abbattimento delle aliquote fiscali introdotto nel gennailo
( 1973 dalla legge di riforma riscale e che come & noto determino nell! an=
no stesso una riduzione del 50% dcl prelievo da parte del fisco, ha provo
cato nel tempo 1' aumento del prez=zo del biglietto in misura - largamente
guperiore alle stessa svalutazione della lira, tanto che nell!' ultimo ven
tennio mentre 1l costo della vita ¢ aumentato del 240,50%, guello del bi=
glictto e salito del 310,69% ¢ mantiene questa quota pur di fronte al co=
“tante processo inflattivo. :
» Fon & quindi di provvedimenti surrogatori che ha bisogno il cineua,
; 72 di una riforma radicale delle legislazione, delle strutture, e di una
ova politica con il pubblico. Attribuire la crisi soltbanto ed esclusiva-.
nente al tasso di interesse, all'! espansione delle reti televiegivi, al di
7igno, agli alti costi del prodotto, nonché alla crisi idealc, senza lega.
ro questi elementi pur esistenti, a tutti gli altri aspebti piht diretta =
nente collegati alla politiea eincmatografica e alla situazione generale
del pacse, vuol dire negare nei favti 1' esigenza di un inversione di ten
Genza e nello stesso tempo offusicare le proprie responsabilita. -
Il -cinems paga oggi, e purtroppo duramente, poiché i danni pilt recen

ti sull! andamsnto del mercato destano grande preoccupazione, una politi=

ca basata sull! esaltazione ¢el caratteri speculativi e tutti i livelll ,
sulla selzione del mercato e¢ sulla discriminazione verso le classi meno
®  abbienti.

B! a questa politica che va fatbo ridalire lo stato di profondo mal
essere del gettore che si esprime in tre fattori fondamenvalli e consequen
zigli al modo di produzione ~apitalistico finalizzato al profitto: -

1. 1' aumento del costo medio del film, fortcmente condizionato dal
fenomeno del divismo a diversi livelli che, dono averlo generato ed ali =
nentato per anni, 1! attuale atrutitura produtitiva si ogtvina a esasperare.




Spipreacere
|

%

2. L' abbasgsamento costante ¢ progressivo del livello di gualita del
prodotvto che eclude la domands in atto su btutbto il territorio nazionale e
‘che ha provocato il giusto rifiuto di larghe fascie di cittadini non pil:
~disposti ad essere emarginati ¢ destinatari di sottoprodotti culturali.
3. L' aumento indiscriminato del cogto del biglietto che & un' altra
causa fondamentale della situazione che stiamo vivendo e che Hrova un mo=
mento di esasperazione neci fenomeni di autboriduzionc che sl sono manife -
gtati in alcune citté italiane ¢ che, al di 1&a di ogni giudizio, esprimos

I

no di fatto una presenza costante di una domanda gualificata che 1! indu=
stria cinematografica italiana sl dimostra incapacc di soddisfare.

Se queste sono le cause della crisi, cause che 1! attuale legge non
fa altro che assecondarc, por frontegziarla occorre un! azione di solleci
tavione della domanda medionte une politica 4i pronozione, con un diversc
nodo di distribuzione e con il blocco del prezzi del higlietto, nuovi raj
Pporti tra le diverse componenti del scttore al fine di garantire un con=

;

(%

[

nuo riciclaggsio del denaro proveniente dai botteghini, nuove scelte di
olitica produttiva capace di rilanciare ed accrescere il prestigio delle
nogtra cincmatografia in Italia c¢ all! estero, una legislazione gquindi in
srado di garantire queste scelte, di salvaguardare le strutture produtti=
ve ¢ di orientare la gpesa pubblica a fini sociali.
11 modello di sviluppo pergéguito finora & svato affermato in un re=
ente convegno unitario, esprime tutta la sua drammatica insufficienza .
o!

lre} ot '

N
rtanto solo un progetto complessivo che preveda wn! inversione sostam =
iale delle tendonze in atto e che ponga corie obbiettivo finale una modi=
ica strutturale dell' dntero setbtore, & in grado di porre le basi per
una trasformazione in senso democratico dell' indusbria cinematografica.
EY chiaro che questo progetto non va inteso come un obbiettivo persc
suibile in termini schematici, ma come un'! impostaszionc di politica cine=
matografica, verso cui far tendere vubtto il movimento e che preveda une,

i 0.

oI

nobilitazione ed aggregazione di tutve le forze culturali, sociali, poli=
tiche ed associative disponibili per una batbaglia di rinnovamento del

settore.

- Ifei come in questo nomento si avverte il bisogno di una nuova legge
arganica, all' interno della quale ridefinire tra 1' altro, il ruolo do:-
gli Bnti di Stato per la Cinematografia. Una legge che preveda un inter =
vento decentrato su tutto 1l territorio capace &i ridare slancio alle ini
ziative produttive, di liberarle dai condizionamenti delle speculazione ©
della rendita parissataria, di razionalizzarc e coordinare i rapporti tro
1 diversi settori produtitivi e che abolisca i meccanismi  aministrativi
: della censura. Quindi una batbtaglia per il cincma e a sostegno del cineme

Ui

o porre le strutture produtiive, le idee, le capacitd creabtive, le risor=

g¢ coonomiche tecniche e del lavoro a sostegno della battaglia pil genera

~Lle per il rinnovamento democratico della societd, ‘¢ per contribuire ad ab

e la profonda gcissione esisbtente tre mondo culturale e vika socia=

le dulla quale discende la stedgsa crisi ideale che si manifesta nel cine=

ma italiano ¢ che riflette in qualche modo lo stato di disgregazione del=
3

Ci battiamo quindi a sostegno della richiesta di una nuova legisla =
zione perche soltanto attraverso una nuova legge ¢ possibile prefigurare
un progetto globale di sviluppo dell! attivita cinenatografica che rispon
- da ad esigenze sociali; che rimuwova le causce che hanno shabturato le sus
Tunzione di mezzo di comunicavione di massa, di formazione ¢ di promozios=
ne culturale; che sostenga ¢ consolidi le strutture produtiive, gli =
pianti tecnici ¢ industriali, che tubeli i livelli di occupazione,che pro
muova 1o ‘sviluppo del mezizo cinematografico nel campo doll! informazione:
dell' istruzione, della ricerca scicntifica e della didatticas che sappia
infine disciplinare i rapporti di collaborazione con 1l mezs televigivo
nel reciproco rispebtto della piena aubonomia creativa ¢ nella salvaguar:=
Gia della pluralita dei cenbtri di produzione di beni culturali. :
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Una legge organica che affermi una concezione del cinema rispondente‘
a fini sociali culturali e di crescita delle massce, ¢ assicuri la massima

libertd d' espressione, la salvaguardia delle molteplici e differenti ma=
aifestazioni del pensiero in un confronto dialettico tra cultura e socie=

&, tra produttori e fruitvori di cultura. Una legge che rispettando ruoli
o funzioni diverse tra 1' iniziativa pubblica e quella privata,affermi la

Tunzione attiva da parte della Stato che glustifichi la spesa ubblica a
(4]

cogbegno dell' intero settore. Una legge infine che contribuisca al supes=
ronento dello stato di disgregazione del tessuto societario incoraggiando’

J

il confronto, la ricerca, il dibattito dialettico, che liberi e stimoli

lc migliori cenergie del settore, che riconosca al governo regionale il dl -

ritto 4i legiferare nel camno della diffusione e della promozione cultura

lec ed il compite di fare ordine nel campo delle strutiure di distribuzio=
ne e di fruizione, onde assicurare al cinema una diffusionc estesa sull!
intero territorio e che incoraggi la creazione di strubtture decentrate,cc

ne centri di aggregazione di tutte le componenti sociali politiche e culs=:

turali capaci di porsi in rapporto dialetbtico con Envi ed istituzioni, ¢
noun in alternativa ad essi.
Quegto & c¢id che rivendichiamo! Perbvanto non c¢i sorprende il fatto
[

che tra noi ed alcuni iwmprenditori che si riconoscono nelltala pit conser . .

atrice delle associazioni daboriali si siano manifestati dissensi profon

U

nespo in atto contro gli aubori, gli attori, e pepsino i lavoratori accu=

o

buire la responsabilité della crisi a fenomeni marginali prefigura un di=

sesno preciso attraverso cul si punta a scaricare le conseguenze dellacri .

gvel
gl stessa sulle categorie ¢ a strumentalizzare le ansie e le preoccupaziB
11 dei lavoratori stessi allo scopo di sollecitare provvedimenti di aiuto
a vappeto stile cagsa poer 1l mezzoglorno, :

Questo disegno punta inoltre ad introdurre elementi di lacerazione

] .

del tessubo unitario del fronte dei lavoratori con 1! obbiettivo di ritar
daro 1' approntamento dellc soluzioni radicali richieste dalle forze demo

che. Per combatitere ¢ scongiurare questo pericolo & necessario saper
indicare vie ¢ piattaforie unificanti all! interno delle quall giano ri=

crati

conducibili le varie csigenze cespressc dal setbtore ¢ dal paese.’

Ci0 richiede un imponente sforzo unitario che sappla aggregare tuttckv
le forwe democyratiche al di 1la delle diverse origini culturali e ideali

he riconoscono nella batvasglia per la riforma della legislazione cinemas

nyiecre al nostro vaese un passo avabhti sulla strada del progresco civi=

HO &0

0
)
C

. Si tratta quindi di una battaglia indispensabilc per uscire dallc
crigd che colpisce la nostra cincmatografia, ma anche dluna battaglia cho

pul contribuire a portare avanti il processo di risanamento morale, poli=
tico, economico e sociale dcl paese, tanto piv necessario oggi che le for
zo dolla conservazione e della reazione tentano con 1! arma della crisi,
Gell! inflazione, ¢ con la strategla della tensione, di arrestare.
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grafica un contribubo ver democratimzare la vita culturale e per fare
-

di in ordine al modo 4' intervenbto sulla crisi. L' attacco gqualunguistico.

soti di aver provocato 1! alto costo del prodotto; il tentativo di attri=



